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Bai 1:
MOT SO VAN PE CHUNG VE NHA NUOC VA PHAP LUAT

1. Nha nwoc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam

Nha nuoc 1a mot pham tru lich sur, chi ra doi, tdn tai trong mot giai doan
phat trién nhat dinh cua x3 hoi va cling s€ mat di v&i cce co so ton tai ciia nd. Nha
nuéc xudt hién ké tir khi xa hoi phan chia thanh nhimg luc luong giai cAp ddi
khang nhau, nha nudc 12 bd may do lyc luong nim quyén thong tri (kinh té, chinh
tri, xa ho1) thanh 1ap nén, nham muc dich diéu khién, chi huy toan bg hoat dong
ctia xa hoi trong mot qudc gia, trong d6 chit yéu dé bao vé cac quyén loi cua luc
luong théng tri. Thuc chat, nha nudce 1a san phém ctia cudc dau tranh giai cép.

Nhu vay, nha nudc 13 bd may quyén luc dic biét, duoc to chire chat ché dé
thuc thi chu quyén quéc gia, to chic va quan 1y xa hoi bang phéap luat, phuc vu
loi ich giai cap, loi ich x4 hoi va thuce thi cac cam két qudc té.

Bo may nha nuéc 1a hé théng cac co quan nha nudc tir trung wong t6i dia
phuong, duoc td chirc va hoat dong theo quy dinh cua phap luat dé thuc hién céc
chtrc ning, nhiém vu cua nha nudc?.

B6 may Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam 1a hé théng cac co
quan nha nudc tur trung wong dén dia phuong, duoc td chic va hoat dong theo
nhitng nguyén tdc nhat dinh, bao dam cho Nha nuéc thuc hién dugc moi chire
ning, nhiém vu ctia minh va thuce su 13 céng cu quyén luc cua nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan’.

1.1. Ban chat, chire ning ciia Nha nwéc Cong hoa x& hi chit nghia Viét Nam

Ban chit cua Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam duoc xac dinh
tai Piéu 2, Hién phap nam 2013: "Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
1a nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam do nhan dan lam chu; tat ca quyén luc
nha nudc thuéc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giita giai cdp cong nhan
v6i giai cap nong dan va doi ngii tri thirc". Nhu vay Nha nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam ludn 1a nha nudc cuia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan

1 Gio trinh Ly luan nha nuwdc va phéap luat. Truong Pai hoc Luat Ha Noi nim 2014,
2 Gi4o trinh Ly luan chung vé nha nudc va phap luat. Truong Dai hoc Luat Ha Noi ndm 2017.
3 Gi4o trinh Luat Hién phéap. Truong Dai hoc Luat Ha Noi nim 2017.
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véoi muc tiéu xay dung mot xa hdi chi nghia dan giau, nude manh, dan cha, cong
bang, van minh.

Xuit phat tir ban chit, Nha nuée Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam c6
nhiing ddc trung co ban sau day:

Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc xa hoi chu
nghia, 14y lién minh gitra giai cAp cong nhan véi giai cap néng dan va doi ngii tri
thire 1am nén tang. DAy chinh 1 ddc diém thé hién tinh giai cip ciia Nha nude.

Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a nha nuéc phap quyén
ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Do do, viéc td chirc va hoat dong cua
b6 may nha nudc khong thé duge tién hanh mot cach tuy tién, doc doan theo ¥ chi
c4 nhan cua nha cAm quyén ma phai dua trén co sé cac quy dinh ciia Hién phap
va phap luat. V& mat t6 chtrc, khi co quan nha nude thanh 1ap méi, giai thé, chia
tach, sap nhap, tuyén dung, bo nhiém cac thanh vién trong co quan dé... phai tién
hanh dtng theo quy dinh cta Hién phap va phap luat. V& mat hoat dong, cac co
quan va nhan vién nha nudc phai thuc hién dung dan, day di chic ning, nhiém
vu, quyén han ctia minh theo dtng trinh ty, thl tuc da duoc Hién phap va phap
luat quy dinh®.

Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nudc duoc to chirc va hoat dong theo Hién
phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luat...” (Khoan 1, Diéu
8, Hién phap 2013).

Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam bao dam va phat huy quyén
1am chu ctia nhan dén, tao diéu kién cho nhan dan tham gia dong déo vao cac cong
viéc ctia nha nude va xa hoi. Nha nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam cong
nhan, t6n trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan.

Nudc Cong hoa x3 hoi chii nghia Viét Nam 13 quoc gia thong nhat cia céc
dan toc cung sinh séng trén dat nudc Viét Nam. Nha nude thuc hién chinh sach
binh dang, ton trong, doan két va giip nhau cung phat trién giita cac dan toc.
Pong thoi, nghiém cAm moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc.

Muc dich ciia Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a xay dung
mot nude Viét Nam doc lap, co chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd, thuc
hién muyc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh, moi ngudi co
cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, co diéu kién phat trién toan dién.

4 Gido trinh Ly luan chung vé nha nudc va phép luat. Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.
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Cing nhu cac nha nudce khac, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam c6 hai chirc ning co ban: Chirc nang ddi noi va chire nang dbi ngoai.

Cdc chikc ning déi noi

- Chirc nang chinh tri: Thiét 1ap hé thong cac thiét ché quyén lyc nha nudc,
tién hanh cac hoat dong dé bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bao v€ an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi, bao vé quyén tu do, dan chu cua nhan dan, bao vé trat
tu phép luat, ting cuong phap ché xa hoi chu nghia;

- Chirc nang kinh té&: Nha nudc thong nhat quan 1y nén kinh té quéc dan
béng phap luat, chinh sach, ké hoach. Do vay, chirc nang kinh té ctia Nha nudce co
nhimg ndi dung chu yéu sau ddy: Ban hanh céc chinh sach co cdu kinh té, chinh
sach tai chinh, tién t¢, gia ca; tao diéu kién cho cac thanh phﬁn kinh té hoat dong
san xuat kinh doanh; hinh thanh, phat trién va tung budc hoan thién cac loai thi
truong theo dinh hudng xa hdi chu nghia;

- Chtrc nang xa hoi 1a toan bo cac mat hoat dong cua nha nudc nham tc
dong vao cac linh vuc cu thé cua x3 hoi nhu: Ban hanh cac chinh sich vé gido
duc, van hoa, y té, lao dong va viéc lam, khoa hoc, cong nghé¢, xoa doi, giam
ngheo, bao hiém, phong chéng té nan xa hoi...

Churc nang bao dam trat tu phap luat va phap ché xa hoi chu nghia: Nha
nudc doi méi va hoan thién hé thong phap luat, cai cach td chuc, nang cao chat
luong hoat dong ctia cdc co quan bao v€ phap luat, tién hanh cac bi¢n phép can
thiét dé ngan ngura td1 pham, xtr Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luét.

Cdc chirc nang doi ngoai:

Hoat dong d6i ngoai ciia Nha nudc ta 1a mét linh vuc dac biét quan trong
va cd y nghia vo cung to 16n trong viéc tao ra cac diéu ki¢n quoc t€ thuan loi. Hoat
dong do1 ngoai cia Nha nudc ta trong di€u kién hién nay bao gom:

Béo vé viing chac Nha nudce xa hoi chu nghia, gilt vitng an ninh quoc gia,
bao dam viing chac ddc 1ap, chu quyén, thong nhat, toan ven 1anh thé quoc gia.

Thiét lap, cung c0 va phat trién va md rong cdc moi quan hé hop tac nhiéu
mat vdi tat ca cac nudce cd ché do chinh tri — xa hoi khac nhau trén nguyén tac vi
hoa binh, vi doc 1ap dan tdc va tién bd xa hoi.
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1.2. Nguyén tic t6 chirc va hoat dong cia bd may Nha nwéc Cong hoa
X8 h¢i chi nghia Viét Nam

B0 may Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dugc hinh thanh
bdi nhiéu co quan nha nudc tir Trung wong dén dia phuong. Cac co quan nha nudc
nay ¢ vi tri, tinh chét, chuc nang, co cAu td churc va phuong thurc hoat dong khac
nhau nhung tit ca cac co quan nha nudc déu c6 chung mot myc dich 1a thue hién
cac chirc nang va nhiém vu ctia Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.
Do vay, cac co quan nay khi thyc hi€n nhi€ém vy cling phai td chirc va hoat dong
dwra trén cac nguyén tic co ban sau déy:

Nguyén tdc tat ca quyén luc nha nudc thuoc vé nhan dan

Nguyén tic nay bit ngudn tir ban chit cia nha nudce xa hdi chi nghia, nhan
nhan 1a ngudi chi ti cao cta dat nude, 1a ngudi thanh l4p ra nha nudc, trao quyén
cho nha nudc va kiém tra, giam sat hoat dong ctia nha nuéc. Nhan dan co quyén
quyét dinh tdi cao cac van dé quan trong cua dit nudc, nha nude phai phuc ting
cac quyét dinh cia nhan dan®.

Piéu 2, Hién phap 2013 ghi: “Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 1a nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ciia Nhan dan, do Nhéan dan, vi
Nhan dan. Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat
ca quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang 13 lién minh giira giai cap
cong nhan véi giai cip nong dan va doi ngii tri thire”. Theo Khoan 3, Diéu 2, Hién
phap 2013 quy dinh: “Quyén lyc nha nuéc 13 thong nhat, cé su phan céng, phdi
hop, kiém soat giita cic co quan nha nudc trong viée thuc hién cic quyén 1ap
phap, hanh phap, tu phap”.

Piéu 6, Hién phap 2013 ghi “Nhan dan thuc hién quyén lyc nha nudc bang
dan chu truc tiép, béng dan chu dai dién thong qua Quéc hoi, Hoi déng nhan dan
va théng qua cac co quan khac ciia Nha nude”. Nhan dan thuc hién quyén luc nha
nudc bang hinh thirc dan chu truc tiép, dan chu dai dién thong qua co quan quyén
lyc nha nudc 1a co quan dai dién cho ¥ chi va nguyén vong cua nhan dan, cac co
quan nay do nhan dan bau va chiu trach nhiém trudc nhan dan.

Diéu 28, Hién phap nim 2013 quy dinh: "Cong dan c6 quyén tham gia quan
Iy nha nude va xa hoi". Nhan dan lao dong tham gia vio t6 chic va hoat dong ctia
bd may nha nudc bang nhiéu hinh thirc phong pht nhu: Bau ctr, tng cir vao cic
co quan quyén lyc nha nudc, tham gia thao luan, dong gop ¥ kién vao du an lut,

® Gi4o trinh Ly luan chung vé nha nudc va phép luat. Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.
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gidm sat hoat dong cua cac co quan nha nudc va nhan vién co quan nha nudc,
tham gia hoat dong xét xr cuia toa an...

Nguyén tac Dang lanh dao cdc co quan nha nuoc

Diéu 4, Hién phap 2013 khang dinh: "Pang Cong san Viét Nam - Pgi tién
phong cua giai cAp cong nhan, déng thoi 13 ddi tién phong ctia nhan dan lao dong
va ctia dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua giai cép cong nhan, nhan
dan lao dong va cua ca dan toc, ldy chu nghia Mac - Lé nin va tu twong Ho Chi
Minh 1am nén tang tu tudng, 1a lyc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi”.

Nguyén tic nay ndi 1én tinh chit dic thu ciia nha nudc xi hoi chu nghia.
Do vy, su 1anh dao cta DPang giit vai tro quyét dinh ddi véi viée xac dinh phuong
huéng hoat dong ctia nha nude xa hoi cha nghia, 1a diéu kién quyét dinh dé nang
cao hi¢u luc quan 1y nha nude.

Nguyén tic binh dang, doan két dan téc

Tai Piéu 5, Hién phap 2013 quy dinh: “Nuédc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam 1a qudc gia thong nhat cia cac dan toc cung sinh song trén dat nudc
Viét Nam; Cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va giup nhau clng phét
trién; nghiém cAm moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc; Ngon ngit qubc gia 1a
tiéng Viét. Cac dan tdc co quyén dung tiéng noi, chir viét, giit gin ban sac dan tdc,
phat huy phong tuc, tip quén, truyén thong va vin héa tét dep cia minh; Nha nudc
thuc hién chinh sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé cac dan tdc thiéu sb
phat huy noi lyc, cting phat trién véi dat nudc”.

Nguyén tic nay duoc biéu hién Nha nude Cong hoa xi hoi chu nghia Viét
Nam phai 1a bd may nha nudc thong nhat cia cac dan tdc cung sinh song trén lanh
thd Viét Nam. Cac dan toc déu co quyén c6 dai biéu ctiia minh trong cac co quan
quyén luc nha nuée, co cac co quan chuyén trach vé van dé dan toc trong bo may
nha nudc.

Nguyén tic tdp trung dan chii

bay la nguyén tdc hoat dong co ban cua h¢ théng chinh tri, trong do c6
Pang va Nha nudc. Noi dung cia nguyén tac nay duoc thé hién trén cac mat to
chtrc va hoat dong ctuia co quan nha nudec.

Tai Khoan 1, Piéu 8, Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nuéc duoc td chic
va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap
luat, thuc hién nguyén tic tap trung dan chi”.



GV.NGUYEN THI TRUC MAI

Tap trung dan chu 1a nguyén tic két hop hai hoa giira chi dao, 1anh dao tap
trung va mo rong dan chii. Nguyén tic nay doi hoi, trong t6 chirc va hoat dong
cua bo may nha nudc, mot mat phai dam bao su chi dao, 1anh dao tap trung, théng
nhat ctia trung wong véi dia phuong, cia cip trén véi cap dudi va mit khac phai
mo rdng dan chu, phat huy tinh tich cuc, chi dong sdng tao cua dia phuong va
cap dudi; phai coi trong vai tro cua tap thé nhung ciing phai dé cao vai trd trach
nhiém c4 nhan cta ngudi lanh dao; phat huy tinh ning dong sang tao cua cip dudi
nhung ludn phai dam bao sy chi dao tap trung thong nhit ctia cap trén®.

Nguyén tic quyén lyc nha nwée la théng nhat, ¢é s phan cong, phoi hop
va kiém sodt giita cdc co quan nha nudée trong viéc thue hién cdc quyén ldp phap,
hanh phap va tu phap.

Nguyén tic nay dugc quy dinh tai Khoan 3, Piéu 2, Hién phap 2013:
“Quyén lyc nha nudc 1a thong nhat, co sy phan cong, phdi hop, kiém soat giita
cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap”. Véi muc dich dé dam bao quyén luc nha nude duoc thdng nhat, bo may
nha nudc hoat dong c6 hiéu qua thi can c6 sy phan cong, phdi hop giita cac co
quan nha nudc vé chirc ning, nhiém vu. Pong thoi, phai c¢6 su kiém soat gitta cac
co quan lap phéap, hanh phap va tu phap.

Nguyén tic phdp ché xa hi chii nghia

Nguyén tic ndy yéu cau viéc td chirc va hoat dong cia cac co quan nha
nudc, nhan vién nha nudc déu phai nghiém chinh va triét dé ton trong phap luat,
tang cuong kiém tra gidm sat va xu 1y nghiém moi hanh vi vi pham phap luat.
Piéu 8, Hién phap 2013 d3 quy dinh cu thé: “Nha nude duoc to chie va hoat dong
theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phép luat, thuc
hién nguyén tac tap trung dan chu; cac co quan nha nude, can bd, cong chirc, vién
chtrc phai ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién h¢ chit ch€ vo1 Nhan
dan, lang nghe ¥ kién va chiu su giam sat ctia Nhan dan; kién quyét dau tranh
chéng tham nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu, hach dich, ctra quyén”.
Day la nguyén tac cé vai trd quan trong trong viéc bao dam cho t6 chirc va hoat
dong ctia b0 may nha nudc tuan theo ¥ chi cua nhan dan, lam cho bd may nha
nudc hoat dong déng bd, nhip nhang, phat huy dugc hiéu lyc quan Iy nha nudc.

8 Gi4o trinh Ly luan chung vé nha nudc va phap luat. Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2017.
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1.3. B may Nha nwéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

a) Cac co quan quyen luc nha nudc (co quan dai dién, dai bi€u cia nhan
dan, co quan dan ctr), bao gdm Quoc héi va Ho1 dong nhan dan.

- Quoc hoi:

Quoc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat ciia Nhan dan, co quan quyén luc
nha nudc cao nhat cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam. Qudc hdi thuc
hién quyén lap hién, quyén 1ap phdp, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat
nudc va giam sat toi cao doi véi hoat dong cia Nha nudc (Picu 69, Hién phap
2013).

Quéc hdi c6 nhiém vu quyét dinh nhimg chinh sach co ban vé dbi noi va
ddi ngoai, nhiém vu kinh té - x4 hoi, quéc phong, an ninh cta dat nuée, nhirng
nguyén tic chil yéu vé t chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc, vé quan hé xa
hoi va hoat dong cuia cong dan. Quéc ho1 thuc hién quyén giam sat tdi cao ddi voi
toan bo hoat dong cua nha nudc (Piéu 69, Hién phap 2013).

Nhiém ky cua Qué)c ho1 1a 5 nam; Quéc hoi hoat dong thong qua cac ky
hop; mdi ndm hop 2 ky do Uy ban thuong vu Quéc hoi tri¢u tap.

- Hoi dong nhén dan:

Hoi déng nhan dan 1 co quan quyén luc nha nuée & dia phuong, dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia Nhan dan, do Nhan déan dja phuong
bau ra, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuwong va co quan nha nudc cap
trén. Hoi dong nhan dan quyét dinh cac van dé cua dia phuong do luat dinh; Giam
sat viéc tuan theo Hién phap va phéap luat & dia phuong va viéc thuc hién nghi
quyét cia Hoi dong nhan dan (Piéu 113, Hién phap 2013).

Ho1 dong nhan dan gom cac dai bi€u Hoi1 dong nhan dan do cu tri ¢ dia
phuong bau ra.

Pai biéu Hoi dong nhan dan 1a nguoi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cia
Nhan dan dia phuong; Lién h¢ chit ch€ vdi cur tri, chiu su gidm sat cua cu tri, thuc
hién ché d6 tiép xtic, bao cdo véi ctr tri vé hoat dong cua minh va cia Hoi déng
nhan dan, tra 10i nhitng yéu cau, kién nghi cta cur tri; Xem xét, don doc viéc giai
quyét khiéu nai, t6 céo. Pai biéu Hoi déng nhan dan c6 nhiém vu van dong Nhan
dan thyc hién Hién phap va phap luat, chinh sach ctia Nha nudc, nghi quyét cia
Ho6i déng nhan dan, dong vién Nhan dan tham gia quan 1y nha nudc (Khoan 2,
Piéu 115, Hién phap 2013).
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Dai biéu Hoi déng nhan dan c6 quyén chit van Chu tich Uy ban nhan dan,
cac thanh vién khac cia Uy ban nhan dan, Chanh an Toa an nhan déan, Vi¢n trudng
Vién kiém sat nhan dan va Thi trudng co quan thudc Uy ban nhan dan. Nguoi bi
chat van phai tra 10i truéc Hoi ddng nhan dan. Pai biéu Hoi ddng nhan dan co
quyén kién nghi véi cac co quan nha nudc, to chic, don vi & dia phuong. Ngudi
ding dau co quan, td churc, don vi nay co trach nhi¢m tiép dai biéu, xem xét, giai
quyét kién nghi cta dai biéu (Khoan 2, Piéu 115, Hién phap 2013).

b) Chu tich nudc

Chu tich nudc 14 nguoi dimg dau Nha nude, thay mit nude Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam vé ddi ndi va ddi ngoai. Chu tich nude do Qubc hoi bau
ra trong sb dai biéu Qudc hoi. Chu tich nude chiu trach nhiém va bao céo cong
tac trudc Qudc hoi. Nhiém ky ctia Cha tich nudc theo nhiém ky ctia Qubc hoi.
Khi Quédc hoi hét nhiém ky. Chu tich nude tiép tuc lam nhiém vu cho dén khi
Quéc hoi khoa méi bau ra Chu tich nude (Piéu 86, 87, Hién phap 2013).

Tham quyén cua Chu tich nudc dugc quy dinh tai céac diéu 88, 90, 91 va
cac diéu c6 lién quan nhu diéu 105, 108, Hién phap 2013. C6 thé phan chia nhiém
vu, quyén han cua Chu tich nudc thanh hai nhém: Nhom cac nhiém vu, quyén han
lién quan dén chire nang dai dién, thay mat nha nudc vé ddi noi, ddi ngoai; nhom
cac nhiém vu, quyén han lién quan dén viéc phdi hop cac thiét ché quyén lyc nha
nudc trong linh vuc 14p phap, hanh phap, tu phap’.

¢) Cac co quan quan 1y nha nudc (co quan chap hanh, co quan hanh chinh
nha nudc), bao gdm Chinh pha va Uy ban nhan dan cac cap.

- Chinh phu:

Chinh pht 14 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat ciia nudc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam, thyc hién quyén hanh phap, 13 co quan chap hanh cia
Quéc hoi. Chinh phu chiu trach nhi¢m trude Quéc hoi va bao cdo cong tac trudc
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chi tich nude (Piéu 94, Hién phap 2013).

Chinh pha gdm ¢6 Thu tudéng Chinh phu, cic Phé Thu tuéng, cac Bo trudng
va Thu truong co quan ngang Bo (Diéu 95, Hién phéap 2013).

Nhiém ky ctia Chinh phu theo nhiém ky cta Quéc ho1, khi Qué)c hoi hét
nhiém ky, Chinh phu tiép tuc lam viéc cho dén khi Quéc hoi méi thanh 1ap Chinh
phu mai.

7 Gigo trinh Luat Hién phap. Truong Pai hoc Luat Ha N§i nam 2017
8



GV.NGUYEN THI TRUC MAI

- Uy ban nhan dan c4c cip:

Uy ban nhan dén & cap chinh quyén dia phuong do Hoi dong nhan dén cing
cap bau 1a co quan chip hanh ctia H6i ddng nhan déin, co quan hanh chinh nha nudc
¢ dia phuong, chiu trach nhiém trudc Hoi déng nhan dan va co quan hanh chinh
nha nude cap trén. Uy ban nhan dén t6 chire viée thi hanh Hién phap va phép luat
¢ dia phuong; t6 chirc thuc hién nghi quyét cua Hoi déng nhan dan va thuc hién
cac nhiém vu do co quan nha nudc cip trén giao (Diéu 114, Hién phap 2013).

Vi tri ndy khang dinh tdm quan trong ctia Uy ban nhan dén trong viéc thuc
thi phap luat, cac nghi quyét cua Ho1 déng nhan dan va dam bao hiu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc ¢ dia phuong. Chirc ning quan trong ctia Uy ban nhan dan
13 to chirc va chi dao thi hanh Hién phap, luat, cac van ban cua co quan nha nudc
cap trén va nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cung cép.

Uy ban nhan dan chi dao, diéu hanh hoat dong quan 1y nha nudc ¢ dia
phuong, dam béo su chi dao, quan 1y théng nhat bd may hanh chinh nha nuéc tir
trung uong to1 co sO.

d) Céc co quan xét xtr

Céc co quan xét x{r bao gom Toa an nhan dan t6i cao va cac toan 4n khac
do luat dinh. Toa 4n nhan dan la co quan xét xtr cua nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap. Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao vé
cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia,
bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap cia to chic, ca nhan (Piéu
102, Hién phap 2013).

Hé thong toa an nhan dan ¢ Viét Nam gom c6: Toa an nhan dén tbi cao,
Tda 4n nhan dén cép cao, Toa an nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung vong,
Toa an nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh va tuong duong va Toa
an quan su. Trong d6, hé théng Toa an quan sy bao gom: Toa an quan sy Trung
uong, Toa an quan sy quan khu va tuong duong va Toa an quan sy khu vuc.

d) Cac co quan kiém sat

Cac co quan kiém sét bao gém Vién kiém sat nhan dan tdi cao va cac Vién
kiém sat khac. Vién kiém sat nhan dén 1a co quan thyc hanh quyén cong td, kiém
sat hoat dong tu phép ctia nudc Cong hoa xa hdi chui nghia Viét Nam. Vién kiém
sat nhan dan c6 nhiém vu bao vé Hién phap va phap luat, bao v¢ quyén con nguoi,
quyén cong dan, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bao v¢ loi ich ciia Nha nudc,
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quyén va loi ich hop phéap cua to chirc, ca nhan, gop phan bao dam phap ludt duoc
chap hanh nghiém chinh va théng nhat (Piéu 107, Hién phap 2013).

Hé théng Vién kiém sat nhan dan gém: Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan cap cao, Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong (sau day goi 1a Vién kiém sat nhan dan cép tinh), Vién kiém sat nhan
dan huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh va twong duong (sau day goi 13 Vién
kiém sat nhan dan cip huyén) va Vién kiém sat quan su cac cap. Trong do, hé
théng Vién kiém sat quan su bao gébm: Vién kiém sat quan su Trung wong, Vién
kiém sat quan su quan khu va twong duong, Vién kiém sat quan sy khu vuec.

e) Hé thdng bau ctr quéc gia

Hé théng bau ctr qudc gia la co quan do Quéc hoi thanh Iap, ¢ nhiém vu
td chirc bau cir dai biéu Qudc hoi; chi dao va huéng dan cong tac bau cir dai biéu
Hoi dong nhan dan cac cap. Chu tich Hoi dong bau cir qubc gia do Québc hai bau,
mién nhiém, bai nhiém, cac thanh vién khac do Quéc hoi phé chuan.

g) Kiém toan nha nuéc

Kiém toan nha nudc 12 co quan do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong doc lap
va chi tuan theo phép luat, thuc hién kiém toan, danh gia, xac nhan, kién nghi déi
véi viéc quan ly, st dung tai chinh, tai san cdng. Tong Kiém toan nha nuéc do
Quéc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém; Kiém toan vién nha nuéc do Tong kiém
toan nha nudc bd nhiém, mién nhiém.

2. Hé thong phap luat Viét Nam

Hé thdng phap luat Viét Nam dugc hiéu 1a mot tip hop gém tong thé cac
quy dinh phap luit qudc gia c6 su lién hét gan bo chit ché thdng nhat ndi tai véi
nhau, duoc cau tric (phan dinh) thanh nhimng tap hop bd phan nhé hon phu hop
v6i tinh chat va ddc diém cua cic quan hé xa hoi ma chung diéu chinh®.

2.1. Cac thanh t6 caa hé théng phap luat

2.1.1. Quy pham phap luat

Quy pham phép luat 1a quy tic xir sy chung, c6 hiéu luc bat budc chung,
duogc ap dung lap di lap lai nhiéu 1an d6i véi co quan, to chirc, ca nhan trong pham
Vi ca nudce hodc don vi hanh chinh nhat dinh, do co quan nha nude, ngudi ¢ thim
quyén ban hanh va duoc Nha nudc bao dam thuc hién.

8 Gido trinh Ly luan nha nudc va phap luat. Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2014.
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Co cAu ctia quy pham phép luat 1a cac bo phan hop thanh quy pham phép
luat. Théng thuong quy pham phap luat c6 ba bo phan la gia dinh, quy dinh va
ché tai.

Gid dinh cua quy pham phap ludt:

Gia dinh 12 bo phan cua quy pham phap luat du kién trude nhimg diéu kién,
hoan canh c6 thé xay ra trong cudc séng ma chu thé s& gip phai hoic du kién
trude nhitng diéu kién, hodn canh, dé ap dung céc bién phap tac dong cua Nha
nudce. Bo phan nay con chi rd chi thé 12 t6 chire, ca nhan ndo can phai xir su trong
diéu kién, hoan canh dé hodc t6 chirc, ca nhan nao s& 1a ddi trong dé ap dung cac
hinh thirc khen thuong hodc cac bién phap xir phat cia Nha nude. Vi vy, phan
gia dinh ctia quy pham phéap luat thuong tra 1i cho cac cau hoi: Ai? to chuc, ¢
nhan nao? khi nao? trong diéu kién hoan canh nao?

Vi dy, Khoan 1, Piéu 76, Luat can b, cong chitc 2008 quy dinh: “Can bd,
cbng chire ¢é thanh tich trong cong vu thi dugc khen thudng theo quy dinh cta
phap luat vé thi dua khen thuong” phan gia dinh ¢ day la “can bg, cong chirc ¢6
thanh tich trong céng vu”, trong d6 néu 18n chu thé “can bo, céng chirc” va hoan
canh “c6 thanh tich trong cong vu”.

Quy dinh cua quy pham phap ludt:

Quy dinh 1a bg phan cua quy pham phép luat néu 1én nhitng cach xir sy ma
cac chu thé duoc, khong dugc hodc budc phai thyc hi¢n khi gap phai tinh huéng
da néu ¢ bo phan gia dinh cua quy pham phép luat. No6i cach khéc, 1a khi xay ra
nhimg hoan canh, diéu kién da néu ¢ bo phan gia dinh ctia quy pham phép luat thi
nha nudc dua ra nhimg chi din co tinh chat ménh 18énh (cac cach cu xir) dé cac
chu thé thuc hign®.

Nhitng ménh 1énh (chi din) cta nha nuéc duoc néu trong phan quy dinh
ctia quy pham phap luat dbi v6i cac chi thé c6 thé 1a nhimg cach xir sy (hanh vi)
ma cht thé duoc phép hoac khong dugc phép thyc hién; nhitng cach xir sy (hanh
vi) ma chu thé budc phai thuc hién, tham chi 1a phai thuc hién ching nhu thé
nao'°.

Vi du:"Moi nguoi c6 quyén ty do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
phdp ludt khéng cam” (Pidu 33, Hién phap 2013). Phan quy dinh ctia quy pham

9

10 Giao trinh Ly ludn chung vé nha nudc va phéap luat. Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.
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nay (dugc 1am gi?) 13: "cé quyén tw do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
phap ludt khéng cam”.

Trong mdt s6 trudng hop khac nha nude con néu ra hai hodc nhiéu cach xur
su thich hop cho phép cac chu thé co thé tu lva chon. Vi du: Piéu 12, Ludt Hon
nhén gia dinh nam 2014 quy dinh: “Uy ban nhdn ddn xa, phirong, thi trdan noi cu
trii ciia mot trong hai bén két hén la co quan déing ky két hén” Trong trudng hop
nay cac bén co thé lya chon ding ky két hon tai Gy ban nhan dan noi thuong tra
cua bén nam hoac bén nir.

Ché tai ciia quy pham phdp ludt:

Ché tai 1 b phan cta quy pham phép luit quy dinh cac bién phap cudng
ché mang tinh chat trimg phat ma nha nudc du kién c6 thé ap dung dbi véi cac
chu thé vi pham phap luat, khong thuc hién hodc thuc hi¢n khong dung, khong

day du nhitng ménh léch da néu trong bd phan quy dinh ctia quy pham phap luat
11

Thong thudng ché tai cac quy pham phap luat dugc chia thanh 4 nhém gém:

- Ché tai hinh sy 13 hinh phat ap dung véi nhimg ngudi vi pham phap luat
hinh su. Theo quy dinh cta Bo luat Hinh sy Viét Nam, ché tai hinh su do toa an
ap dung dbi véi ngudi pham toi bao gdm hinh phat chinh: Canh c4o; Phat tién;
Cai tao khong giam gitr; Truc xuét; Tu co thoi han; Tu chung than; Tt hinh. Ngoai
ra con c6 cac hinh phat bod sung nhu: Cam dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé
hoac lam cong viéc nhét dinh; Cam cu tru; Quan ché; Tudc mot sd quyén cong
dan; Tich thu tai san; Phat tién, khi khong ap dung 1a hinh phat chinh; Truc Xuat,
khi khong ap dung 13 hinh phat chinh. Pong thoi ché tai hinh sy con ap dung doi
v6i phap nhan thuong mai pham tdi bao gdm hinh phat chinh: Phat tién; Pinh chi
hoat dong c6 thoi han; Pinh chi hoat dong vinh vién. Hinh phat bo sung: Cim
kinh doanh, cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc nhét dinh; CAm huy dong von;
Phat tién, khi khong &p dung 1a hinh phat chinh.

- Ché tai dan su 1 cac bién phap tac dong dén tai san hodc nhan than cua
mot bén da gay ra thiét hai cho mot bén khac. Theo quy dinh cua B9 luat Dan su
Viét Nam, ché tai dan sy gé)m hinh thtc cu thé nhu: COng nhan quyén dan su,
budc cham dut hanh vi dan sy, bude xin 15i, cai chinh cong khai, budc thuc hién
nghia vy dan su, phat vi pham, boi thuong thiét hai xay ra.

11 Giao trinh Ly ludn chung vé nha nudc va phéap luat. Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2017.
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- Ché tai hanh chinh 14 bién phép cudng ché nha nudc do cac co quan va
nguoi co thim quyén quyét dinh ap dung d6i véi ca nhan hay t6 chirc c6 hanh vi
vi pham hanh chinh hoac ddi vi mot s6 ¢4 nhan, to chire nhét dinh thé hién qua
hinh thirc xir 1y vi pham hanh chinh nhu: Canh cdo, phat tién. Ngoai ra con c6 cac
bién phap bd sung nhu: Tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6
thoi han hodc dinh chi hoat dong cé thoi han; Tich thu tang vat vi pham hanh
chinh, phuong tién duogc st dung dé vi pham hanh; Truc XUAt. Trong do6 hinh thurc
xtr phat canh cao va phat tién chi dugc quy dinh va ap dung 13 hinh thirc xir phat
chinh, nhitng hinh thirc xr phat con lai c6 thé duoc quy dinh 1a hinh thurc xtr phat
b6 sung hozc hinh thic xir phat chinh.

- Ché tai ky luat 1a ché tai ma nguoi dting dau cua to chire ap dung véi nhan
vién khi c6 su vi pham ndi quy ctuia t6 chirc. Céc bién phap nhu: Khién trach, canh
cdo, ha bac luong, budc théi viée, cach chic...

2.1.2. Ché dinh phéap luat

Ché dinh phap luat 13 tap hop mot nhom quy pham phap luat co dic diém
gidng nhau dé diéu chinh nhom quan hé xa hoi tuong Gng trong pham Vi
mot nganh luat hodc nhiéu nganh luat.

M&i ché dinh phép luat c6 mot dic diém riéng nhung chiing déu c6 méi lién
hé mat thiét va thong nhat véi nhau thudc ciing mot loai quan hé xa hoi do nganh
luét diéu chinh. Viéc x4c dinh ranh gio1 gitra cac ché dinh nham tao ra kha nang
dé xay dung hé théng quy pham phap luat phu hop voi thyc tién doi song xa hoi.
Va phai dat cac ché dinh trong méi lién hé qua lai trong mot chinh thé thdng nhat
ctia phap luat cling nhu mot nganh luat. Néi cach khac, nhiéu ché dinh hop lai s&
cAu thanh nganh luat, cac nganh luat hop lai s€ tao thanh mot hé théng phap luét.

2.1.3. Nganh luat

Nganh luat 12 don vi cu trac bén trong cua hé thong phap luat bao gém
cac quy pham phép luat diéu chinh mot loai quan hé xa hoi ¢6 cung tinh chat, noi
dung thudc mot linh vuc doi sng xa hoi nhat dinh voi nhitng phuong phéap diéu
chinh riéng.

Vi dy, Luat Hién phap (hay con goi 1a Luat Nha nudc) 1a mot nganh luat
gbm tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh nhitng quan hé co ban vé to chirc
quyén lyc nha nude, vé ché do chinh tri, kinh té, van hoa — xa hoi, ché d6 bau ctr,
quyén va nghia vu ctia cong dan, vé qudc tich.
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Nganh luat 13 mot bd phan cta hé théng phap luat. Dé phan biét nganh luat
nay véi nganh luat khac thuong dua vao hai céan cr sau:

Déi tuong diéu chinh: La nhimg quan hé xi hoi duge phéap ludt diéu chinh
c6 chung tinh chat, phat sinh trong mot linh vuc nhat dinh cua doi séng x4 hoi.

Phuong phap diéu chinh: La cach thirc ma nha nudc st dung trong phap
luat dé tac dong 1én cach xur su cua cac chu thé tham gia vao cac quan hé xa hoi.

Phuong phép diéu chinh 1a cin ctr ¢6 tinh chéat hd trg 1am ting hiéu qua
diéu chinh.

Céc nganh luat khac nhau c6 nhitng phwong phap diéu chinh khéac nhau.
Céc phuong phép diéu chinh khac nhau & chd chiing quy dinh: Chu thé tham gia
va trat tu hinh thanh quan hé phap luat khac nhau; Quyén va nghia vu cac bén
tham gia khac nhau; Céc bién phap dam bao thuc hién cac quyén va nghia vu khac
nhau'?,

2.2. C&c nganh luat trong hé théng phap luat Viét Nam

MJi nganh luat déu c6 dbi tuong va phuong phap diéu chinh riéng. Pay la
can clr quan trong dé phéan biét cac nganh luat khac nhau trong hé thong phap luat.

Hién nay, hé thong cac nganh luat trong hé théng phép luat ctia nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ¢ nhiéu nganh luat nhu: Nganh Luat Hién phap,
nganh Luat Hanh chinh, nganh Luét Hinh sy, nganh Luat T6 tung hinh sy, nganh
Luat Dan sy, nganh Luét T4 tung dan sy, nganh Luat Tai chinh, nganh Luat Ngan
hang, nganh Luat Hon nhan gia dinh®. ..

2.3. Hé théng viin ban quy pham phap luat

2.3.1. Khéi niém van ban quy pham phéap luat

Vian ban quy pham phéap luat 1a van ban c6 chtra quy pham phap luat, dugc
ban hanh theo ding tham quyén, hinh thure, trinh tu, tha tuc theo quy dinh cua
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat. Van ban quy pham phép luat c6 nhitng
dic diém sau day:

- Vin ban phép luat 1a do co quan nha nudc ¢6 thAm quyén ban hanh ding
hinh thuec, trinh ty, thu tuc luat dinh. Vi vy, van ban quy pham phap luat c6 nhiéu
tén goi khac nhau va c6 hi¢u luc phap 1y khac nhau;

12

13 Giao trinh Ly ludn chung vé nha nudc va phéap luat. Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.
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- N61 dung cua van ban quy pham phap luat chira dung cac quy pham phép
luat. Ttrc 1a van ban chira dung nhiing chudn myc ma céac ca nhan, td chirc phai
tuan theo khi tham gia vao nhiing quan hé xa hoi, duoc nhitng quy tic d6 diéu
chinh va dugc ap dung nhiéu lan trong thuc té cudc séng;

- Vin ban quy pham phép luat c6 hiéu luc vé thoi gian, khong gian va ddi
tuong ap dung;

- Vin ban quy pham phép luat dugc Nha nudc dam bao thi hanh bang cac
bién phap nhu tuyén truyén, thuyét phuc, cac bién phap vé to chirc, kinh té, trong
truong hop can thiét phai 4p dung cac bién phap cudng ché.

2.3.2. Hé théng vin ban quy pham phép luit ciia nwéc ta hién nay

Hé thong vian ban quy pham phap luat duoc quy dinh tai Piéu 4, Luat Ban
hanh vian ban quy pham phap luat nim 2015 gdm:

- Hién phap;

- B6 luat, luat (sau ddy goi chung 1a luat), nghi quyét ciia Qudc hoi;

- Phéap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qudc hoi; nghi quyét lién
tich giita Uy ban thudong vu Qudc hoi véi Poan Chu tich Uy ban trung wong Mit
tran T6 quéc Viét Nam,;

- Lénh, quyét dinh cua Chu tich nuéc;

- Nghi dinh ctia Chinh phu; nghi quyét lién tich giita Chinh phu véi Poan
Chu tich Uy ban trung wong Mt tran T6 qubc Viét Nam;

- Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phi;

- Nghi quyét cuia Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan tbi cao;

- Théng tu ctia Chanh 4n Toa 4n nhan dén tdi cao; thong tu ctia Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan tdi cao; thong tu ctia Bo truong, Thu trudng co quan
ngang bd; thong tu lién tich giita Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao véi Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao; thong tu lién tich gitta Bo trudng, Tha
trudng co quan ngang bd v4i Chanh an Toa an nhan dan téi cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan t6i cao; quyét dinh ciia Tong Kiém toan nha nudc;

- Nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong
(sau day goi chung 1a cip tinh);

- Quyét dinh cta Uy ban nhan dan cp tinh;
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- Vin ban quy pham phép luat cta chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh
chinh - kinh té déc biét;

- Nghi quyét cua Ho1 déng nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh, thanh phd thudc thanh phé tryc thudc trung wong (sau ddy goi chung 1a cp
huyén);

- Quyét dinh ctia Uy ban nhan déan cp huyén;

- Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan x4, phudng, thi trin (sau dy goi chung
la cap xa);

- Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cip x4.

a) Hién phap

Hién phép 12 hé thong cac quy pham phap luat ¢6 hiéu luc phéap 1y cao nham
quy dinh nhitng van dé co ban nhat vé chu quyén qudc gia, ché d6 chinh tri, chinh
sach kinh té, van hoa, xa hdi, t6 chirc quyén luc nha nudc, dia vi phap 1y ctia con
nguoi va cong dan.

Hién phap do Qubc Hoi ban hanh va 1a dao luat co ban ctia Nha nudc, c¢6
gia tri phap 1y cao nhét. Hién phap 14 co s dé hinh thanh hé théng phap luat hoan
chinh, dong b.

b) B6 ludt, luat (sau day goi chung 1a luat), nghi quyét cia Quédc hoi

Luat 13 vin ban quy pham phép luat do Qudc hdi ban hanh dé cu thé hoa
Hién phap nham diéu chinh cac loai quan hé xa hoi gdbm: T6 chirc va hoat dong
bd may nha nudc; quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan; cac
chinh sach co ban vé tai chinh, tién té quéc gia, ngan sach nha nudc, cac thu thué;
chinh sich co ban vé vin hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong ngh€, moi trudong;
qudc phong, an ninh qudc gia; dan toc, chinh sach ton gido, ham, cap trong luc
luong vii trang nhan dan; ham, cép ngoai giao; ham, cép nha nudc khac; huan
chuong, huy chuong va danh hi¢u vinh du nha nudc; chinh sach co ban vé d6i
ngoai...

Luat 1a van ban quy pham phép ludt c6 gia tri phap 1y cao sau Hién phép vi
vay khi xay dung luat khong dugc tréi véi noi dung ctia Hién phap.

¢) Phéap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi; nghi quyét lién
tich gitta Uy ban thuong vu Qudc hoi véi Poan Chu tich Uy ban trung wong Mt
tran T6 quéc Viét Nam
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Uy ban thuong vu Quéc hdi ban hanh phap 1énh dé quy dinh nhing van dé
dugc Qudc hoi giao. Uy ban thuong vu Qubc hdi ban hanh nghi quyét dé quy
dinh: Giai thich Hién phap, luat, phap 1€nh; Tam ngung hodc kéo dai thoi han ap
dung toan bd hodc mot phan phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Qudc
hoi dap tng cac yéu cau cip bach vé phat trién kinh té - xa hoi; Bai bo phap 1énh,
nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi; trudng hop bii bo phap 1énh thi Uy
ban thuong vu Qué)c ho1 co6 trach nhiém bao cao Qué)c hoi tai ky hop gﬁn nhat;
Tong dong vién hodc dong vién cuc bd; Ban bd, bii bo tinh trang khan cap trong
ca nuéc hoic & timg dia phuong; Huéng dan hoat dong cua Hoi déng nhan dan;
Vén dé khac thudc thAm quyén cua Uy ban thuong vu Qudc hoi (Piéu 16, Luat
Ban hanh van ban Quy pham phéap luat nam 2015)

Nghi quyét lién tich giita Uy ban thuong vu Quéc hoi véi Poan Chu tich
Uy ban trung wong Mt tran T6 quéc Viét Nam ban hanh dé quy dinh chi tiét
nhing van dé duoc luat giao.

d) Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nudc

Lénh, quyét dinh cia Chu tich nuéc dé quy dinh dé téng dong vién hoic
dong vién cuc bd, cong bd, bii bo tinh trang khan cip can cir vao nghi quyét ciia
Uy ban thuong vu Qudc hdi; Cong bd, bai bo tinh trang khan cip trong ca nudc
hodc & ting dia phuong trong truong hop Uy ban thudng vu Qudc hoi khong thé
hop duoc; Van dé khac thudc thAm quyén cua Chu tich nudc (Diéu 16, Luat Ban
hanh van ban Quy pham phép luat nam 2015).

@) Nghi dinh ctia Chinh phu; Nghi quyét lién tich gitta Chinh pht v6i Poan
Chu tich Uy ban trung wong Mit tran To qubc Viét Nam.

Nghi dinh cta Chinh pht dugc ban hanh dé quy dinh chi tiét diéu, khoan,
diém duoc giao trong luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua
Uy ban thuong vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh ctaa Chu tich nuée; Céc bién phap
cu thé dé to chirc thi hanh Hién phép, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh,
nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nudc;
Céc bién phap dé thuc hién chinh sach kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh, tai
chinh, tién té, ngan séch, thué, dan toc, ton gido, van hoa, gido duc, y té, khoa hoc,
cong ngh¢, moi truong, doi ngoai, ché do cong vu, can bo, cong churc, vién chire,
quyén, nghia vu ciia cong dan va cac van dé khac thudc tham quyén quan 1y, diéu
hanh cua Chinh phu; Nhiing van dé lién quan dén nhiém vy, quyén han cua tur hai
bd, co quan ngang bd trd 1€n; Nhiém vy, quyén han, to chuc bd may cua cac bo,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi va cac co quan khac thudc tham
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quyén ctia Chinh phti; Van dé can thiét thudc thim quyén cua Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi nhung chua du diéu kién xay dung thanh lut hoic phap 1énh
dé dap ung yéu cau quan 1y nha nuéc, quan 1y kinh, té, quan 1y xa hoi. Trude khi
ban hanh nghi dinh nay phai dugc sy dong ¥ ciia Uy ban thudong vu Qubc hoi
(DPiéu 19, Luat Ban hanh vin ban Quy pham phap luit nim 2015).

Nghi quyét lién tich giita Chinh phu véi Poan Chu tich Uy ban trung uong
Mt tran T6 quéc Viét Nam ban hanh dé quy dinh chi tiét nhirng van dé duoc luét
giao.

e) Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu

Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi ban hanh dé quy dinh bién phép lanh
dao, diéu hanh hoat dong ctia Chinh phu va hé théng hanh chinh nha nudc tir trung
wong dén dija phuong, ché do 1am viéc vai cac thanh vién Chinh phu, chinh quyén
dia phuong va céc van dé khac thudc thim quyén ctua Thu tudng Chinh phu; Bién
phép chi dao, phdi hop hoat dong ctia cac thanh vién Chinh phu; Kiém tra hoat
dong cua cac bg, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu, chinh quyén dia
phuong trong viéc thuc hién duong 16i, chil truong ciia Pang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nuée (Piéu 20, Luat Ban hanh van ban Quy pham phap luat nim
2015).

g) Nghi quyét caa Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dén tdi cao

Nghi quyét ciia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao ban hanh dé
huéng dan viéc 4p dung thong nhét phap luat trong xét xir thong qua tong két viéc
ap dung phap luat, giam ddc viée xét xtr.

h) Thong tu ctia Chanh 4n Toa 4n nhan dan tbi cao; Thong tu cia Vién
treong Vién kiém sat nhan dan tdi cao; Thong tu ciia B trudng, Thi truong co
quan ngang bd; Thong tu lién tich gitra Chanh 4n Toa 4n nhéan dan tdi cao véi
Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao; Thong tu lién tich gilta B) trudng,
Thii trudng co quan ngang bd véi Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dén ti cao; Quyét dinh cua Té)ng Kiém toan nha nudc.

Thong tu ciia Chanh an Toa an nhan dan tdi cao ban hanh dé thuc hién viéc
quan 1y cac Toa 4n nhan dan va Toa an quan su vé to chic va nhimg van dé khéac
duoc Luat to chirc Toa 4n nhan dan va luét khac ¢6 lién quan giao (Biéu 22, Luat
Ban hanh van ban Quy pham phép luat nam 2015).
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Thong tu ctia Vién kiém sat nhan dan Téi cao ban hanh dé quy dinh, nhing
van dé duoc Luat td chirc Vién kiém sat nhan dan va luat khac co lién quan giao
(DPiéu 23, Luat Ban hanh vin ban Quy pham phap luit nim 2015).

Thong tu ctia Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo ban hanh dé dé quy
dinh chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong luat, nghi quyét cua Quéc hoi,
phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cia Chu
tich nudc, nghi dinh cia Chinh phu, quyét dinh ctia Thu tuéong Chinh phu; Bién
phap thyuc hién chtrc ning quan 1y nha nudc ciia minh (Piéu 24, Luat Ban hanh
van ban Quy pham phép luat nam 2015).

Thong tu lién tich gitta Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao v&i Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan t6i cao; Thong tu lién tich giira BO truong, Thu trudng co
quan ngang bd voi Chanh an Toa an nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan t6i cao ban hanh dé quy dinh vé viéc phdi hop gitta cac co quan nay
trong viéc thuc hién trinh ty, thu tuc tb tung (Diéu 25, Luat Ban hanh van ban Quy
pham phap luat nam 2015).

i) Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong
(sau ddy goi chung 13 cap tinh)

Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan cip tinh ban hanh dé quy dinh chi tiét
diéu, khoan, diém dugc giao trong van ban quy pham phép ludt ctia co quan nha
nudc cap trén; Chinh sach, bién phap nhim bao dam thi hanh Hién phap, luat, vin
ban quy pham phap luat ctia co quan nha nudc cap trén; Bién phap nham phat
trién kinh té - x4 hoi, ngan sach, qudc phong, an ninh ¢ dia phuong; Bién phap c6
tinh chat dic thu phi hop véi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong
(Piéu 27, Luat Ban hanh vin ban Quy pham phap luat nim 2015).

K) Quyét dinh ctia Uy ban nhan déan cap tinh

Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan c4p tinh ban hanh quyét dinh dé quy dinh
chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong vin ban quy pham phép luat cta co
quan nha nudc cap trén; Bién phéap thi hanh Hién phap, luat, vin ban cia co quan
nha nudc cap trén, nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cliing cap vé phat trién kinh
té - xa hoi, ngan sach, quéc phong, an ninh & dia phuong; Bién phap thuc hién
chtic ning quan 1y nha nudce & dja phuong (Piéu 28, Luat Ban hanh vin ban Quy
pham phép luat ndm 2015).

) Vin ban quy pham phap luat ctia chinh quyén dja phuong ¢ don vi hanh
chinh - kinh té dic biét
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Ho6i dong nhan dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban hanh nghi
quyét, Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dac bi€t ban hanh quyét
dinh theo quy dinh phap luat hién hanh (Piéu 29, Luat Ban hanh van ban Quy
pham phép luat nam 2015).

m) Nghi quyét cua Ho1 d@)ng nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh, thanh pho thudc thanh pho truc thudc trung wong (sau day goi chung la cap
huyén).

Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cip huyén, cip xa; Quyét dinh cta Uy
ban nhan dan cap huyén, cap xa ban hanh dé quy dinh nhitng van dé dugc luat
giao (Piéu 30, Luat Ban hanh vin ban Quy pham phap luit nim 2015).

n) Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan cap huyén

Uy ban nhan dan cip huyén ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhitng van dé
duoc luat giao.

0) Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan xa, phudng, thi trdn (sau day goi
chung la cap xa).

Nghi quyét caa Hoi déng nhan dan xi duoc ban hanh dé quy dinh nhiing
van dé duoc luat giao.

p) Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cép x4

Uy ban nhan dan cép xd ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhiing van dé
dugc luat giao.

CAU HOI

1. Trinh bay ban chat, chirc ning ctia Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam?

2. Ké tén cac bd phan hop thanh quy pham phép luat? vi dy?

3. Cho biét nguyén tic t6 chic va hoat dong ctia bo may nha nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam hién nay?

4. Hé théng phép luat 1a gi? Néu cac bo phan ciu thanh nén hé théng phép
luat Viét Nam?

5. Nganh luat 1a gi? Hiy cho biét dua vao tiéu chi ndo dé phan biét cac
nganh luat?

6.Trinh bay hé théng van ban quy pham phép luit cua Viét Nam.

7. Trinh bay thim quyén ban hanh va ndi dung chu yéu cia cac loai vin
ban quy pham phép luat trong hé thong van ban quy pham phap luét.
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Bai 2:
HIEN PHAP

1. Hién phap trong hé théng phap luat Viét Nam

1.1. Khai niém Hién phap

Hién phap 1a hé théng cac quy pham phép luat ¢ hiéu luc phap 1y cao nhat
quy dinh nhitng van dé co ban nhit vé chu quyén qudc gia, ché d6 chinh tri, chinh
sach vé kinh té, van héa, xa hoi, td chirc quyén lyc nha nude, dia vi phap ly cua
con ngudi va cong dan’4,

Qua trinh hinh thanh, phat trién va hoan thién cia Hién phap Nudc Cong
hoa xa hoi chil nghia Viét Nam gin lién véi lich str 1ap hién cia Nha nuée. Cho
dén nay, lich sir 14p hién Viét Nam ghi nhan c6 cac Hién phap sau day:

- Hién phéap 1946, duoc Nghi vién nhan dan thong qua ngay 09/11/1946.

- Hién phép 1959, duoc Québc hoi khoa I thong qua ngay 31/12/1959.

- Hién phap 1980, dugc Qudc hoi khoa VI thong qua ngay 18/02/1980.

- Hién phép 1992, dugc Qudbc hoi khoa VIII thong qua ngay 15/4/1992.

Ngay 25/12/2001 Quéc hoi khoa X, ky hop thtr 10 da thong qua Nghi quyét
vé viéc stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Hién phap nam 1992.

- Hién phap 2013, dugc Qudc hoi khoa XIII théng qua ngay 28/11/2013.

1.2. Vi tri ciia Hién phap trong hé thong phap luit Viét Nam

Trong hé théng phap luat Viét Nam, Hién phép co vi tri dic biét quan trong
va duoc quy dinh tai Khoan 1, Biéu 119, Hién phap nam 2013: “Hién phap 1a lut
co ban cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, c6 hi¢u luc phap 1y cao
nhat. Moi vin ban phap luat khac phai pht hop véi Hién phap. Moi hanh vi vi
pham Hién phap déu bi xu 1y”.

Trong hé théng phéap luat Viét Nam, Hién phép 14 vin ban quy dinh vé to
chtrc bd may nha nudc, t6 chitc quyén luc nha nudc, chinh sach kinh té, xa hoi,
van hoa, gido duc, khoa hoc cong nghé¢, va moi truong, chinh sach ddi ngoai, quéc
phong va an ninh qubc gia, quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong

14 Giao trinh Luat Hién phap. Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, 2017.
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dan, ché do bau ctr quoc gia. Pay 1a nhirng quan h¢ xa hoi co ban, quan trong nhat,
tor d6 lam co san nén tdng cho viéc ban hanh cac van ban phap luat khac.

2. Mt s6 ndi dung co ban ciaa Hién phap nwéc Cong hoa xa hdi chi
nghia Viét Nam nam 2013

Hién phap 2013 duoc Qudc hoi khoa XIII théng qua ngay 28 thang 11 nim
2013 va c6 hiéu luc tir 01 thang 01 nam 2014. Hién phap 2013 gém 11 chuong,
120 diéu, giam 1 chuong va 27 diéu so voi Hién phap nim 1992, bao gém: Loi
n6i dau; Chuong I: Ché d6 chinh tri; Chuwong II: Quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban cua cong dan; Chuong III: Kinh té, xa hoi, vin hoa, gido duc, khoa hoc,
cong nghé va moi trudng; Chuong IV: Bao vé t6 qudc; Chuong V: Qubc hoi;
Chuong VI: Chu tich nudc; Chuong VII: Chinh phti; Chuong VIII: Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan; Chuong IX: Chinh quyén dia phwong; Chuong X:
Hoi dong bau cir quéc gia, kiém toan nha nudce; Chuong XI: Hiéu luc cua hién
phap va stra d6i hién phép.

Trong bai nay, chi gioi thi¢u mot s6 nodi dung vé: Ché d6 chinh tri; Quyén
con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan; Kinh té, x4 hoi, van hoa, giao
duc, khoa hoc, cong nghé va moi trudong.

2.1. Ché @¢ chinh tri

Ché d6 chinh tri 13 tong thé cac nguyén tic, quy pham dé xac 1ap va diéu
chinh cac van dé vé chinh thé va chu quyén qudc gia, vé ban chat va muc dich cua
nha nude, vé té chirc va thuc hién quyén luc nha nudc va quyén luc nhéan dan, vé
td chirc va hoat dong cua hé théng chinh trj va chinh sach ddi noi, ddi ngoai cua
nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam®.

Vé thé ché, Nha nude Cong hoa xa hdi chu Nghia Viét Nam la nha nudc
phap quyén xi hoi chii nghia. Khang dinh nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét
Nam do Nhén dan 1am chu; Tat ca quyén luc nha nude thudce vé Nhan dan dé thé
hién 13 vai tro quan trong ctia nhan dan trong mdi quan hé véi nha nudc (Khoan
2, Piéu 2, Hién phap 2013). Nhan dan 14 chu thé tdi cao cua quyén lyc nha nudc.
Nhan dan thyuc hién quyén luc nha nude bang dan chu tryc tiép, bang dan chu dai
dién thong qua Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan va théng qua cac co quan khac cta
Nha nuéc (Piéu 6, Hién phap 2013) day 1a lan dau tién van dé dan chi truc tiép
dugc quy dinh nhu mot nguyén tc hién dinh.

15 Gj4o trinh Luat Hién phap. Trudng Pai hoc luat Ha Noi nam 2017.
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Vé ban chét, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu Nghia Viét Nam la nha nudce
phap quyén xa hoi chi nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, nhung bo
sung thém “Nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam do Nhan dan 1am chu, tat
ca quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giira giai cip
cong nhan véi giai cip nong dan va doi ngi tri thire” (Khoan 2, Diéu 2 ,Hién phap
2013) va nguyén tic kiém soat quyén luc nha nude, quyén luc nha nude 1a thong
nhat, co su phan cong, phdi hop, kiém soat giira cac co quan nha nudc trong viée
thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap (Khoan 3, Diéu 2, Hién phap
2013). Nhu vdy ban chét ciia Nha nuéc Cong hoa xd hoi chii Nghia Viét Nam
lu6n 1a nha nudc ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Muc dich ctia nha nudc ta 1a dam bao va khong ngimg phat huy quyén lam
chu tp thé cua nhan dan, xay dung dat nudc giau manh, xa hoi cong bang, vin
minh. Nha nuée thi hanh chinh sach dai doan két cac dan téc Viét Nam. Nha nuée
thyc hién duong 161 dbi ngoai hoa binh, ton trong ddc lap, chu quyén va toan ven
1anh thd, khong can thi¢p vao cong viéc ndi bd cua nhau, doi bén cung c6 191 (Diéu
12, Hién phap 2013).

Vai tro lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam ddi v6i nha nude Viét Nam
khong nhitng mang tinh quy ludt khach quan, ma con dugce nhan dan Viét Nam
thtra nhan va dugc quy dinh tai Diéu 4, cua Hién phap 2013.

Mt tran T quéc Viét Nam va cac thanh vién la co sé chinh tri cua chinh
quyén nhan dén, dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh ddng ciia Nhan
dan (Piéu 9, Hién phap 2013).

2.2. Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban ciia cong din
2.2.1. Quyén con nguwoi

Quyén con nguoi duge hiéu 1a nhitng dam bao phap 1y toan cau cé tac dung
bao vé cac ca nhan va cac nhom chéng lai nhiitng hanh dong hoac sy bé6 mac ma
lam ton hai dén nhan phém, nhiing sy dugc phép va su tu do co ban cua con
nguoilf,

Quyén con ngudi duoc thé gidi thira nhan va bao vé, duoc cong bd trong
nhiéu van kién phap 1y quc té. Tai Hién phap 2013, Nha nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam ciing di khang dinh cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé
chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bao v¢, bao

16 Giao trinh Luat Hién phap. Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, 2017.
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dam theo Hién phap va phap luat (Khoan 1, diéu 14, Hién phap 2013). Viéc thuc
hién quyén con nguoi, quyén cong dan khong duge xam pham loi ich quéc gia,
dan toc, quyén va loi ich hop phép ciia ngudi khac (Khoan 4, Didu 15, Hién phap
2013). Pong thoi, bd sung nguyén tic han ché quyén phu hop véi cac cong udc
qudc té vé& quyén con nguoi ma Viét Nam 1a thanh vién. D6 13 “Quyén con nguoi,
quyén cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong trudng hop can
thiét vi 1y do quéc phong, an ninh qué)c gia, trat tuy an toan xa hoi, dao duc xa hoi,
sttc khoe cong dong” (Khoan 2, Pidu 14, Hién phap 2013). Theo d6, quyén con
ngudi, quyén cong dan chi bi han ché bang luat chtr khong phai cac van ban dudi
luat.

Hién phap 2013 ciing khang dinh “Moi ngudi déu binh dang trudc phap
luat; khong ai bi phan biét ddi xir trong doi sdng chinh tri, dan su, kinh té, van
hoa, xa hoi” (Piéu 16, Hién phap 2013).

Quyén con nguoi trong Hién phap 2013 gém: Binh dang trudc phap luat
(Piéu 16); quyén khong thé bi truc xuat, giao ndp cho nha nudc khac (khoan 2,
Piéu 17); khong bi tra tan, bao luc, truy birc, nhyc hinh hay bat ky hinh thirc dbi
XU nao khac xam pham than thé, strc khoe, xtic pham danh du, nhan phém (khoan
1, Piéu 20); bao v¢ doi tu..., moi nguodi co quyén hién mé, bd phan co thé nguoi
va hién xac... (Piéu 21); moi ngudi c¢6 quyén bat kha xam pham vé chd ¢ (Piéu
22); moi ngudi cd quyén tu do tin ngudng, t6n gido (Piéu 24); quyén khiéu nai,
t céo (Piéu 30); quyén s hitu vé thu nhap hop phap (Piéu 32); quyén tu do kinh
doanh trong nhimg nganh nghé ma phap luat khong cam (Piéu 33); bao dam an
sinh x3 hoi (Piéu 34); quyén viéc 1lam (Piéu 35); quyén dugc bao vé, cham soc
strc khoe (Piéu 38); quyén séng (Piéu 19); quyén nghién ctru khoa hoc va cong
nghé, sing tao vin hoc, nghé thuat va thy hudng loi ich tir cac hoat dong d6 (Piéu
40); quyén huong thy va tiép can cc gia tri van hoa, tham gia vao doi séng vin
hoéa, str dung cac co s& vin hoa (Piéu 41); quyén xac dinh dan tdc cua minh, sir
dung ngon ngit me dé, lya chon ngdn ngit giao tiép (Pidu 42); quyén duoc séng
trong moi trudng trong lanh va co nghia vu bao vé méi truong (Dicu 43).

2.2.2 Quyén va nghia vu co ban ciia cong dan

Quyén va nghia vu co ban cta cong dan dugc quy dinh trong Hién phap
2013 tir Diéu 14 dén Diéu 49.

Cong dan la sy xac dinh mot thé nhan vé mat phap 1y thudc vé mot nha
nudc nhat dinh. Theo Khoan 1, Piéu 17, Hién phap 2013 quy dinh: “Céng dan
nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a nguoi c6 qubc tich Viét Nam”. Nhu

24



GV.NGUYEN THI TRUC MAI

vay khai niém cong dan ¢ day gan voi khai niém quoc tich. Quoc tich 1a moi quan
hé bén virng ciia mdt thé nhan voi mot nha nude nhat dinh. Do vay Qudc tich Viét
Nam la can ctr dé xac dinh mot nguoi 1a cong dan Viét Nam.

Quyén va nghia vu co ban ctia cong dan 1a cac quyén va nghia vu duoc xac
dinh trong Hién phap trén cac linh vuc chinh tri, dan sy, kinh té, x4 hoi, van hoa,
1a co s& dé thuc hién cac quyén va nghia vu cu thé khac ciia cong dan va 1a co so
chu yéu dé xac dinh dia vi phap 1y cua cong dan®’.

Moi quan hé gitta nha nudc véi cong dan duoc thé hién qua nhiing quy
dinh vé& quyén va nghia vu ctia cong dan trong Hién phap. Nguyén tic co ban khi
xéac dinh quyén va nghia vu cta cong dan 1a moi cong dan déu binh dang trudc
phép luat, binh dang vé huéng quyén va 1am nghia vu trude phap luat, trudc nha
nude va xa hoi, quyén va nghia vu khong tach roi (Piéu 15,16, Hién phap 2013).

a) Cac quyén co ban cua cong dan

- Quyén séng va tu do than thé: Cong dan c6 quyén song; Puoc phéap luat
bao ho vé strc khoe, danh dy va nhan pham; Viéc bat, giam, giit ngudi phai do
luat dinh; Hién mé, bo phan co thé ngudi va hién xac theo quy dinh cua luat. (Diéu
19, 20, Hién phap 2013);

- Quyén tu do nhan than: Quyén bt kha xdm pham vé doi sdng riéng tu, bi
mat ci nhan va bi mat gia dinh; quyén bat kha xAm pham vé chd &; quyén tu do
di lai va cu tra (Piéu 21, 22, 23, Hién phap 2013);

- Quyén vé dan chii: Quyén tu do tin ngudng, ton gido; quyén ty do ngodn
luan, tu do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy dinh
ctia phéap luat (Piéu 24, 25, Hién phap 2013);

- Quyén vé chinh tri: Céng dan dt mudi tam tudi trd 1én c6 quyén bau cir
va du hai muoi mét tudi trd 1én co6 quyén tng cir vao Qudc hoi, Héi dong nhan
dan. Viéc thuc hién cac quyén nay do luat dinh (Piéu 27, Hién phéap 2013);

- Quyén tham gia vao quan 1y nha nudc: Cong dan c6 quyén tham gia quan
Iy nha nude va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi v6i co quan nha nudc vé
cac van dé cua co so, dia phuong va ca nudc; Cong dan du muoi tam tudi trd 1én
c6 quyén biéu quyét khi Nha nuéc td chic trung cau y dan (Piéu 28, 29, Hién
phap 2013);

17 Gj4o trinh Luat Hién phap. Trudng dai hoc Luat Ha Noi, 2017.
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- Quyén khiéu nai, t6 cdo: Moi ngudi c6 quyén khiéu nai, t6 cdo véi co
quan, to chuc, cd nhan ¢6 tham quyén v€ nhiing viéc lam trai phdp luat cua co
quan, t0 chtrc, ca nhan (Piéu 30, Hién phap 2013);

- Quyén kinh té: Moi nguoi c6 quyén sé hitu vé thu nhap hop phap, cia cai
dé danh, nha &, tu liéu sinh hoat, tu liéu san xuit, phﬁn von gbp trong doanh nghi¢p
hoic trong céc to chire kinh té khac; Quyén ty do kinh doanh trong nhiing nganh
nghé ma phap luat khong cam (Piéu 32, 33, Hién phap 2013).

- Quyén xa hoi: Quyén duoc bao dam an sinh xa hoi; quyén lam viéc, lua
chon nghé nghiép, viéc 1am va noi lam viéc; Quyén két hdn, ly hén; Tré em duoc
Nha nudc, gia dinh va xa hoi bao v¢, cham soc va gidao duc; Moi nguoi co quyén
duoc bao v€, cham soc suc khoe, binh déng trong viéc st dung cac dich vu 'y té
(Diéu 34 dén Diéu 38, Hién phap 2013).

- Quyén vin hoa: Cong dan co quyén hoc tip; quyén nghién ctru khoa hoc
va cong ngh¢, sang tao van hoc, nghé thuat; Quyén huong thu va tiép can cac gia
tri van hoa, tham gia vao doi séng van hoa, str dung cac co so van hoa; Quyén Xac
dinh dan toc ciia minh, st dung ngodn ngit me dé, lwa chon ngdn ngir giao tiép;
Quyén dugc séng trong mdi truong trong lanh (Pidu 39 dén Piéu 43, Hién phap
2013).

b) Nghia vu cong dan

- Nghia vu trung thanh voi T6 quéc (Piéu 44, Hién phap 2013) va khang
dinh “Bao vé T6 qudc 1a nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy cia cong dan”
(Khoan 1, Piéu 45);

- Nghia vu quan sy va tham gia xay dung qudc phong toan dan (Khoan 2,
Diéu 45);

- Nghia vu tuan theo Hién phap va phap luat; Tham gia bao vé an ninh quc
gia, trat tu, an toan xa hoi va chap hanh nhitng quy tic sinh hoat cong cong (Diéu
46),

- Nghia vu hoc tap (Diéu 39);

- Nghia vy bao vé mdi truong (Piéu 43);

- Nghia vu ndp thué theo luat dinh (Diéu 47).

2.3. Kinh té, xa hoi, vin héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi
truong

2.3.1. Chinh sach kinh té
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Diéu 50, Hién phap 2013 quy dinh: “Nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét
Nam xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu, phat huy noi luc, hoi nhap, hop tac
quéc té, gén két chit ché véi phat trién van hoa, thuc hién tién bd va cong bﬁng
x4 hoi, bao vé moi trudng, thue hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude”.

Theo quy dinh tai Diéu 51, Hién phap 2013 thi “nén kinh té Viét Nam 1a
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi cha nghia v6i nhiéu hinh thic so hitu,
nhiéu thanh phan kinh té; kinh té nha nuéc giit vai tro chu dao” va “xdy dung va
hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co so ton trong cac quy luét
thi trudng va thyc hién quan 1y nha nudc véi sy phan cong, phan cap, phan quyén
giita cac nganh, cic cap, dong thoi thuc day lién két ving, bao dam tinh thong
nhat cta nén kinh té quéc dan” (Piéu 52, Hién phap 2013).

Muc dich ctia ché d6 kinh té 1a 1am cho dén giau, nuéc manh, dap Gmg ngay
cang t6t hon nhu cau vat chat va tinh than cta nhan dan trén co sd giai phong
dugc moi nang luc san xut, phat huy moi tiém ning cua cac thanh phan kinh té.

2.3.2. Chinh sach xa hgi

Hién phap nam 2013 c6 Diéu 57, 58, 59 quy dinh vé cac chinh sach xi hoi
vo1 3 ndi dung cot 161 vé lao dong, viéc lam; cham séc strc khoe nhan dan; chinh
sach x4 hoi ddi v6i ngudi ¢ cong, nha & va cac chinh sach an sinh xa hoi cy thé:

- Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién dé to chirc, ca nhan tao viéc 1am
cho nguoi lao dong; Nha nudc bao vé quyén, loi ich hgp phéap ctia ngudi lao dong,
nguoi s dung lao dong va tao diéu kién xay dung quan hé lao dong tién bo, hai
hoa va 6n dinh (Piéu 57, Hién phap 2013);

- Nha nudc, x4 hoi dau tu phat trién sy nghiép bao vé, chiam soc strc khoe
ctia Nhan dan, thuc hién bao hiém y té toan dan, c6 chinh sach wu tién chim soc
strc khoé cho dong bao dan toc thiéu sd, dong bao & mién nui, hai dao va ving c6
diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan; Nha nudc, xd hoi va gia dinh co
trach nhiém bao vé, cham soc stc khoe nguoi me, tré em, thuc hién ké hoach hoa
gia dinh (Piéu 58, Hién phap 2013);

- Nha nudc, xa hdi ton vinh, khen thudng, thuc hién chinh sach wu dai dbi
V6i ngudi co cong véi nude; tao binh ding vé co hoi dé cong dan thy hudng phuc
loi x4 hoi; co chinh sach phat trién nha &, tao diéu kién dé moi ngudi co chd ¢
(Piéu 59, Hién phap 2013).
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2.3.3 Chinh sach van hoa

Hién phap da hién dinh muc tiéu phat trién bén viing, trong d6 thé hién 1d
quan diém 1a phat trién kinh té gin két chat ché véi phat trién vin hoa, thuc hién
tién bo va cong béng xa hoi, bao v¢ moi truong. Nhu vay van hda tré thanh mot
thanh t6 hitu co, bao dam cho su phat trién toan dién, bén virng cua kinh té.

Muc dich cua chinh sach van hoa 1a cham lo xay dung va phat trién nén van
héa Viét Nam tién tién, dam da ban séc dan toc, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai;
phat trién van hoc, nghé thuat nham dap tmg nhu cau tinh than da dang va lanh
manh cta nhan dan; phat trién cac phuong tién thong tin dai chung nham dap tng
nhu cau thong tin cua nhan dan, phuc vu sy nghiép xay dung va bao v¢ T quéc;
tao moi trudng xay dung gia dinh Viét Nam am no, tién bo, hanh phuc; xay dung
con ngudi Viét Nam c6 stc khoe, vin héa, gidu 10ng yéu nudc, ¢ tinh than doan
két, y thtrc 1am chu, trach nhiém cong dan (Piéu 60, Hién phap 2013). Ca nha
nudc va xa hoi phai cham lo xay dung va phat trién nén van héa Viét Nam tién
tién, ddm da ban sac dan tdc, nhung c6 tiép thu van hoa nhan loai; phai phat trién
van hoc, nghé¢ thuat va cac phuong tién thong tin dai ching nham dap ung nhu
cau thong tin cta toan dan, phuc vu sy nghiép xay dung va bao vé T qudc.

2.3.4. Chinh sach giao duc

Gi4o duc dao tao 1a qudc sach hang dau, nha nudc phat trién giao duc nham
nang cao dén tri, phat trién ngudn nhan lyc, bdi dudng nhén tai, gép phan quan
trong phat trién dat nudc, xdy dung nén van hoa va con nguoi Viét Nam. Pau tu
cho gido duc 1 dau tu cho phat trién. Phat trién, nang cao chat luong gido duc va
dao tao, chat luong nguén nhan lyc. Uu tién dau tu cho gido duc mam non; cho
gido duc ¢ cac viung mién nui, hai déo, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho
khin. Tao nhimng diéu kién cho ngudi khuyét tat, nguoi nghéo dugc tham gia hoc
van héa va hoc nghé (Piéu 61, Hién phap 2013). Nhu vy, ¢ thé thiy rang nha
nudc da quan tdm téi phat trién gido duc, dao tao. Mot mat khrfmg dinh ban chét
va trach nhiém cua Nha nude dbi véi viée cham lo, phat trién gido duc, mat khac
hién dinh chil truong xi hoi hoa gido duc nham huy dong cac ngudn luc khac
trong xa hoi dé dau tu cho gido duc va dao tao, tur do tao diéu kién cho nhirng thay
d6i mang tinh dot pha trong linh vyc nay.

2.3.5. Chinh sach khoa hoc va cong ngh¢

Nha nuée tao diéu kién dé moi nguoi tham gia va dugc thu hudng loi ich

tir cac hoat dong khoa hoc va cong nghé (Piéu 62, Hién phap 2013). Nhu vy, vai
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trd, trach nhiém ctia Nha nude duoc thé hién qua viéc Nha nuodc uu tién, dau tu,
khuyén khich, tao diéu kién cho phat trién khoa hoc va cong nghé, dinh hudng thé
ché hoa thong qua cac co ché chinh sach, phap luat dé bao dam phat trién khoa
hoc va cong nghé; bao dam quyén tham gia ciing nhu huong thu loi ich ctia moi
ngudi tir hoat dong khoa hoc, cong nghé. Pong thoi, quy dinh vé Nha nude bao
ho quyén sé hitu tri tué dé khang dinh manh mé hon noi dung nay.

2.3.6. Chinh sach biao vé moi truong

Nha nude c6 chinh sach bao vé mdi truong nham quan 1y, str dung ¢ hiéu
qua, bén vimg cac ngudn tai nguyén thién nhién; xir Iy nghiém nhimg t6 chuc, ca
nhan gay 6 nhiém méi truong (Piéu 63, Hién phap 2013). Theo d6, nha nudc va
toan x4 hoi co trach nhiém bao vé mdi trudng dé bao dam quyén cia moi nguoi
dugc thuc hién. Khong chi dung lai & d6, moi1 truong con dugce ghi nhan dudi goc
do tai nguyén. Bao v€ moi truong 1a mdt trong nhitng tru cdt ctia qué trinh phat
trién, vira 12 muc tiéu, vira 13 ndi dung co ban ctia phat trién bén virng. Hién phap
nam 2013 ciing da quy dinh rd hon vai tro, trach nhiém ctia Nha nudc, to chirc, ca
nhan trong viéc bao vé moi truong dé phat trién bén vimg, trong d6 trach nhiém
nay trude hét thudc vé nha nude véi tu cach 1a chu thé quan 1y moi mit ciia doi
séng x4 hoi.

CAU HOI
1. N&u vi tri ctia Hién phap trong hé thng phap lut Viét Nam.

2. Trinh bay quy dinh co ban vé kinh té, xa hoi, vin hoa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé va moi truong.

3. Trinh bay quy dinh vé quyén va nghia vu co ban ciia cong dan.
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Bai 3:
PHAP LUAT DAN SU

1. Khai niém, ddi twong va phwong phap diéu chinh cia Luit Dan sy

1.1. Khai niém

Luat Dan sy la mot nganh luat trong hé théng phap luat Viét Nam — téng
hop cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé tai san mang tinh chit hang
héa — tién té va céac quan h¢ nhan than trén co s binh d:flng, ddc lap cua cac chu
thé khi tham gia vao cac quan hé d618.

1.2. Poi twong va phwong phap diéu chinh

a) Déi twong diéu chinh

Péi twong didu chinh ctia Luat Dan su 1a nhitng nhdm quan hé tai san va
quan h¢ nhén than.

- Quan h¢ tai san la quan hé gitta nguoi voi nguoi thong qua mot tai san.
Quan hé tai san bao gio cling gén véi mot tai san nhat dinh duge thé hién dudi cac
dang khac nhau'®;

- Quan hé nhan than 1a nhitng quan hé phat sinh tir mot gié tri tinh than, tri
tu¢ cia mot ca nhan hay td chirc hodc cac chu thé khac va ludn gén lién v6i cha
thé d6. Trong nhiéu truong hop, quyén nhan than 12 quyén dan su gan lién véi
mdi ca nhén, khong thé chuyén giao cho nguoi khéc.

Quan hé nhan than dugc chia lam hai nhém (Khoan 1, Diéu 17, B6 luat Dan
su 2015):

- Quan hé nhén than gan véi tai san nghia 1 cac quan hé nhan than 1am tién
dé dé phat sinh tai san chi phat sinh trén co s xac dinh dugc cac quan hé nhan
than nhu: Quyén tac gia; Quyén sd hitu cong nghiép va quyén dbi véi gidng cay
tréng;

- Quan hé nhan than khong gin véi tai san 1a nhing quan hé gitra nguoi véi
ngudi vé nhimg loi ich tinh than ton tai mot cach doc 1ap khong lién quan gi dén
tai san nhu: quyén ddi voi ho, tén; Quyén thay doi ho, tén; Quyén xac dinh dan
toc; quyén duoc khai sinh; Quyén duoc khai tu; Quyén hién xéac, bod phan co thé
sau khi chét; Quyén két hon; Quyén binh dang cta vo chong; Quyén ly hon...).

18
19 Gido trinh Luat dan sy Viét Nam. Truong Dai hoc luat Ha Noi, 2017.
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b) Phwong phap diéu chinh

Phuong phap diéu chinh dic trung ctia Luat Dan su 13 t6n trong su binh
dang, thoa thuan cua cac chu thé tham gia quan hé phép luat dan suy.

2. Céc nguyén tic co ban cia Luat Dan sw

Thir nhdt, moi ca nhan, phap nhan déu binh déng, khéng dugc 13y bat ky 1y
do nao dé phan biét ddi xur; Puoc phap luat bao ho nhu nhau vé cac quyén nhan
than va tai san.

Cum tir “bat ky 1y do ndo” da bao ham tit ca cac Iy do ¢ thé co, bao gdbm:
Dan tdc, gidi tinh, thanh phﬁn x4 hdi, hoan canh kinh té, tin ngudng, ton gido,
trinh d6 van hoa, nghé nghiép.

Binh dang 13 diéu ma moi nganh luat déu hudng téi véi muc dich dam bao
quyén, loi ich, nghia vu gifra cac bén la nhu nhau. Luat Dan su diéu chinh nhirng
quan hé xa hoi chung nhét, co ban nhat nén sy binh dfmg cang dugc chu trong va
quan tam hon.

Thur hai, ca nhan, phap nhan xac 1ap, thuc hién, cham dut quyén, nghia vu
dan sy cua minh trén co s¢ tu do, tu nguyén cam két, thoa thuan. Moi cam két,
thoa thuan khong vi pham diéu cAm ctia phap luat, khong trai dao dire x3 hoi, co
hiéu luc thuc hién dbi véi cac bén va phai duoc chu thé khac ton trong.

Ty do, tu nguyén 1a nguyén tic co ban cua cac nganh luit ndéi chung. Moi
cam két, thoa thuan giita cac chu thé déu phai dam bao tinh tu do, tu nguyén. Ca
nhan, phap nhan xéc 1ap, thuc hién, cham dit quyén, nghia vu dan su cia minh
trén co so tu do, tuy nguyén cam két, thoa thuan. Moi cam két, thoa thuan khong
vi pham diéu cAm cta luit, khong trai dao dirc xa hoi c6 hiéu luc thyc hién doi
v6i cac bén va phai duge chi thé khac tén trong.

Céc chu thé ty quyét dinh tham gia hay khong tham gia vao cic quan hé
dan sy. Khi tham gia, cac chi thé tiy theo y chi ctia minh lya chon d6i tac tham
gia, n0i dung quan h¢ ma ho tham gia, cach thirc, bién phap thuc hién cac quyén
va nghia vu.

Thi ba, ¢a nhan, phap nhan phai xac 1ap, thuc hién, chAm dut quyén, nghia
vu dan sy cia minh mdgt cach thién chi, trung thuc.

Nham muc dich dam bao quyén loi clia cac chi thé khi tham gia quan hé
phap luat dan su; Dong thoi phai thé hién rd y chi ctia minh lam co sé thuc hién
nhimng thoa thuan, cam két trong méi quan hé nay.
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Trung thuc trong viéc thuc hién quyén va nghia vu dan sy ctia minh 1a mdt
trong nhitng yéu cau quan trong ma phap luat quy dinh cho céc bén. Sy trung thuc
dam bao quyén va nghia vu cia cac chu thé duoc thuc hién ding vo1 thuc té, tranh
gay thiét hai cho chu thé tham gia quan hé dén su.

Thuwr tu, Viéc xac lap, thuc hién, chdm dut quyén, nghia vu dan su khong
dugc xam pham dén loi ich qué)c gia, dan tdc, loi ich cong cong, quyén va loi ich
hop phép ctia ngudi khac (Khoan 4, Diéu 3, Bo luat Dan sy 2015).

Viéc xéc 1ap, thuc hién, cham dit quyén va nghia vy dan sy giita cac bén
chu thé tham gia giao dich dan su la hoat dong ctia cac bén chu thé, lién quan dén
loi ich ciia cac bén chii thé va chi thé c6 lién quan. Néu hanh vi trén xam pham
dén loi ich quéc gia, dan tdc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop phap cia
nguoi khac thi cac bén chu thé s& phat sinh nghia vu dan su ddi voi nhimg thiét
hai do hanh vi xam pham do6 gay nén.

Vi thé viéc xac 1ap, thuc hi¢n, cham dut quyén, nghia vu dan sy khong dugc
xam pham dén loi ich quéc gia, dan toc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop
phép cua nguoi khac.

Thur nam, ca nhan, phap nhan phai tu chiu trdch nhiém vé viéc khong thuc
hién hodc thyc hi¢én khong dung nghia vu dan su.

C4 nhan, phap nhan phai c6 trach nhiém ddi véi hanh vi minh gay ra ciing
nhu chiu trach nhiém véi viée khong thuc hién hoac thuc hién khong ding nghia
vu dan su.

Pay 1a mot trong nhitng quy dinh bat budc lam co s& dé giai quyét tranh
chap néu co, dong thoi 1a mot trong nhiing bién phap budc cac bén phai thuc hién
nghiém tac nhing thoa thuén, cam két trong mébi quan hé dan sy dé bao vé quyén
va loi ich chinh dang cua cac cha thé phap luat dan sy.

3. Mét s6 ndi dung ciaa Bo luat Dan su

Bo luat Dan su s6 91/2015/QH13 duoc Qudc hoi nude Cong hoa x3 hoi
Viét Nam thong qua ngdy 24 thang 11 nam 2015 gém 6 phan, 27 chuong va 689
diéu.

Phan thr nhat 1a quy dinh chung, bao gdm 10 chwong vé xac 1ap, thuc hién
va bao vé quyén dan sy; ca nhan; phap nhan; Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam co quan nha nude 6 trung wong, ¢ dia phuong trong quan hé dan su; ho
gia dinh, t6 hop tac va to chirc khac khong co tu cach phap nhan trong quan hé
dan su; Tai san; Giao dich dan su; Pai dién; Tho1 han va thoi hiéu.
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Phén thi hai 13 quy dinh quyén sé hiru va quyén khac ddi véi tai san bao
gdm 4 chuong vé: Chiém hiru; Quyén so hiru; Quyén khac ddi véi tai san;

Phén thtr ba quy dinh vé nghia vu va hop déng bao gém 6 chuong vé: Mot
s6 hop ddng thong dung; Hira thudng, thi co giai; Thuc hién cong viéc khong co
uy quyén; Nghia vu hoan tra do chiém hitu, st dung tai san, duoc loi vé tai san
khéng c6 can ctr phap ludt; trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong.

Phén thr tu quy dinh vé thira ké&” bao gdbm 4 chuong vé: Thira ké theo di
chic; Thira ké theo phap luat; Thanh toan va phén chia di san.

Phén tht ndm quy dinh vé phap luat ap dung ddi v6i quan hé dan su c6 yéu
t6 nudc ngoai bao gébm 3 chuwong vé: Phap lut 4p dung d6i véi ca nhan, phap
nhan; Phap luat 4p dung dbi v6i quan hé tai san, quan hé nhan than.

Phan thtr sau quy dinh vé diéu khoan thi hanh gdm 02 diéu (Piéu 688 va
Diéu 689).

Sau day la mot sb noi dung ctuia B luat Dan sy (2015):

3.1. Quyén sé hiru va quyén khac ddi véi tai san

3.1.1. Quyén sé hitu

Quyén s& hitu va quyén khac doi véi tai san dugc quy dinh tai chuong XIII
va chuong XIV tir Diéu 186 dén Diéu 273, Bo luat Dan su (2015).

Piéu 158 cua B luat Dan sy 2015 quy dinh quyén so hitu bao gdm quyén
chiém hitu, quyén str dung va quyén dinh doat tai san cua chu so hitu theo quy
dinh cua luat.

- Quyén chiém hiru:

Puoc quy dinh tir Dicu 186 dén Diéu 188 cta Bo luat Dan su (2015) quy
dinh cu thé vé quyén chiém hitu cta chi sé hitu; QUyén chiém hitu cta nguoi
dugc chu so hitu By quyén quan 1y tai san; Quyén chiém hitu ctia nguoi dugc giao
tai san thong qua giao dich dan sy.

+ Piéu 186 Bo luat Dan su (2015) quy dinh quyén chiém hitu ctia chi s&
hiru: Trong trudng hop chu so hitu ty minh chiém hitu tai san thudc quyén so hitu
ctia minh thi “Chu s¢ hitu dugc thyc hién moi hanh vi theo y chi cia minh dé nam
giit, chi phdi tai san ctia minh nhung khong dugc trai phap luat, dao dtc xa hoi”;

+ Quyén chiém hiru cta ngudi dugce chi so hitu Gy quyén quan 1y tai san
(Diéu 187, Bo luat Dan su 2015).
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- Quyén st dung:
Pugc quy dinh tir Diéu 189 dén Piéu 191 Bo luat Dan sy 2015, theo dé:

Quyén sir dung 13 quyén khai thac cong dung, huéng hoa loi, loi tirc tir tai
san.

Quyén str dung c6 thé duoc chuyén giao cho ngudi khac theo thoa thuin
hoic theo quy dinh cta phéap luat (Piéu 189, Bo luat Dan sy 2015).

Chu sé hitu dugce sir dung tai san theo ¥ chi cua minh nhung khong dugce
gay thiét hai hodc 1am anh huong dén loi ich qubc gia, dan toc, loi ich cong cong,
quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khac (Piéu 190, Bo luat Dan sy 2015).

Nguoi khong phai 1a chu sé hitu dugce st dung tai san theo thoa thuan véi
chu s& hitu hodc theo quy dinh ctia phap luat (Piéu 191, Bo luat Dan su 2015).

- Quyén dinh doat:

Quyén dinh doat 14 quyén chuyén giao quyén s& hitu tai san, tir bo quyén
s& hiru, tieu dung hodc ti€u huy tai san (Diéu 193, B0 luat Dan su 2015).

Chu s¢ hitu co quyén ban, trao doi, tang cho, cho vay, dé thira ké, tir bo
quyén s& hiru, ti€u dung, ti€u huy hoac thuc hién cac hinh thirc dinh doat khac
pht hop voi quy dinh ciia phap luat dbi voi tai san (Piéu 194, Bo luat Dan su
2015).

Ngudi khong phai 1a chu sé hitu tai san chi ¢6 quyén dinh doat tai san theo
iy quyén ctia chi s& hiru hodc theo quy dinh cua luat (Diéu 195, Bo luat Dan su
2015).

3.1.2. Quyén khac ddi véi tai san

Quyén khac d6i voi tai san 1a quyén ctia chii thé truc tiép nam gitt, chi phoi
tai san thudc quyén so hiru ciia cha thé khac (Piéu 159, B luat Dan su 2015).

Quyén khac ddi véi tai san bao gdom:

- Quyén ddi v6i bat dong san lién ké (Diéu 245, Bo luat Dan sy 2015):

Quyén ddi voi bat dong san lién ké 1a quyén duogc thuc hién trén mot bat
dong san (goi 1a bat dong san chiu hudng quyén) nham phuc vu cho viéc khai thac
mot bat dong san khac thudc quyén sé hiru ciia ngudi khac (goi 1a bat dong san
hudng quyén). Hay noi cach khéc 13 quyén cua chi sé hiru bat dong san (bi vay
boc) trong nhitng diéu kién do phap luat quy dinh, dugc st dung bat dong san

(vay boc) ctia ngudi khac trong nhitng pham vi xac dinh dé thoa man viéc khai
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thac, str dung mot cach hop 1y bat dong san thudc sé hiru cia minh. Mot sb quy
dinh vé quyén dbi voi bat dong san lién ké nhu: Quyén vé cap, thoat nude qua bét
dong san lién k&; Quyén vé tudi nude, tiéu nudc trong canh tac; Quyén vé 16i di
qua; Mic duong day tai dién, thong tin lién lac qua bat dong san khac....

- Quyén huodng dung (Diéu 257, Bo luat Dan su 2015):

Quyén huong dung 1a quyén cua chil thé duoc khai thac cong dung va
huong hoa loi, loi tire d6i v6i tai san thude quyén s hiru ciia chu thé khac trong
mot thoi han nhét dinh.

Nguoi huong dung cé quyén sé hitu déi véi hoa loi, 1oi tirc thu dugce tir tai
san 13 ddi trong ctia quyén huong dung trong thoi gian quyén nay c6 hiéu luc.

- Quyén bé mit (Piéu 267, Bo luat Dan su 2015):

La quyén ctia mot chu thé dbi véi mit dat, mit nudc, khoang khong gian
trén mat dat, mat nudc va long dat ma quyén su dung dat d6 thude vé chu thé
khac. Quyén bé mit ¢ hiéu luc tir thoi diém chi thé co quyén sir dung dat chuyén
giao mat dat, mit nudc, khoang khong gian trén mat dat, mit nude va long dat
cho chu thé c6 quyén bé mit, trir trudng hop c6 thoa thuan khac hodc luat lién
quan c6 quy dinh khéc.

3.2. Hop ddng
3.2.1. Khai niém

Hop déng dan su 1a su thoéa thuan gitra cac bén vé viée xac lap, thay doi
hodc chdm dit quyén, nghia vy dan su (Piéu 385, Bo luat Dan su 2015).

Viéc giao két hop ddng dan su phai tudn theo cic nguyén tic: Tu do giao
két hop déng nhung khong duoc trai phap luét, dao dirc xa hoi; Tu nguyén, binh
dang, thién chi, hop tac, trung thuc va ngay thang.

Piéu 119, Bo luat Dan su 2015 quy dinh vé hinh thic cta giao dich dan su
nhu sau:

Hinh thirc ctia hgp dong dan sy dugc thé hién bang 151 néi, bang van ban
hodc bang hanh vi cu thé.

Hinh thirc ctia hop dong dan sy thong qua phuong tién dién tir dudi hinh
thure thong diép dir liu theo quy dinh cua phép luat vé giao dich dién tr dugc coi
1a giao dich bang van ban.
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3.2.2. Piéu kién c6 hiéu luc caa hep dong dan sw

Piéu 117, Bo luat Dan su 2015 quy dinh hop dng déan sy, giao dich dan sy
6 hiéu lyc khi ¢6 da céc diéu kién sau day:

- Chu thé ¢6 nang luc phap luat dan su, ning lyc hanh vi dan su phu hop
voi1 giao dich dan sy dugce xac lap;

- Chu thé tham gia giao dich dan sy hoan toan tu nguyén;

- Muc dich va noi dung cua giao dich dan su khong vi pham di€u cam cua
luat, khong trai dao dtrc xa hoi,

- Hinh thure cua giao dich dan su 1a diéu kién c6 hiéu luc cua giao dich dan
sy trong truong hop luat c6 quy dinh.

3.2.3. Chii thé ciia hep dong dan sw

Chu thé ciia quan hé phap luat dan su bao gdm c4 nhan, phap nhan, ho gia
dinh, to hop tac va nha nudc véi tu cach 1a cha thé dic biét.

Chu thé 13 c4 nhan khi giao két hop déng dan su phai dat nhimg diéu kién
vé chu thé ctia mot giao dich dan su, d6 1a ngudi tham gia giao dich phai ¢6 ning
luc hanh vi dan su.

Nguoi thanh nién 12 ngudi tir d0 mudi tdm tudi tré 1én. Nguoi thanh nién
c6 nang luc hanh vi dan su ddy du, trir truong hop mat ning lyc hanh vi dan su,
nguoi cd khé khan trong nhan thirc, 1am chu hanh vi, han ché nang luc hanh vi
dan sy (Diéu 20, Bo luat Dan sy 2015).

Nguoi chua thanh nién 13 ngudi chua da muoi tdm tudi. Giao dich dan sy
ctia nguoi chua di sau tudi do ngudi dai dién theo phap luét ciia ngudi d6 xac lap,
thuc hién. Nguoi tir du sau tudi dén chua dt muoi 1lam tudi khi xac 1ap, thuc hién
giao dich dan su phai duoc ngudi dai dién theo phap luat déng v, trir giao dich
dan sy phuc vu nhu cau sinh hoat hang ngay phu hop véi lta tudi. Nguoi tir di
mudi 13m tudi dén chua du mudi tdm tudi tu minh xac 1ap, thuc hién giao dich
dan sy, trir giao dich dan su lién quan dén bat dong san, dong san phai dang ky va
giao dich dan sy khac theo quy dinh cua luat phai duoc nguoi dai dién theo phap
luat dong y (Piéu 21, Bo luat Dan sy 2015).

Chu thé 1a phap nhan thuong mai khi tién hanh ky két hop dong, giao dich
dan su phai thong qua dai dién ctia phap nhan c6 thé 13 dai dién theo phéap luat
hodc dai dién theo Gy quyén.
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Déi v6i ho gia dinh trong truong hop viée dinh doat tai san théng qua cac hop
déng dan sy d6i tuong la bat dong san, cu thé 1a quyét dinh viéc chuyén nhuong
quyén st dung dét cua ho gia dinh thi can c6 su thoa thudn, dong ¥ cta cac thanh
vién trong gia dinh 14 ngudi thanh nién c6 nang lyc hanh vi dan su day du.

3.2.4. Ndi dung hep dong dan sw

Céc bén trong hop dong c6 quyén thoa thuan vé ndi dung trong hop dong.
Tuy nhién theo quy dinh tai Diéu 398, B luat Dan sy 2015 hop dong co thé co
cac ndi dung sau day:

- Béi twong ciia hop dong;

-S6 luong, chat luong;

- Gia, phuong thtrc thanh toén;

- Thoi han, dia diém, phuong thirc thuc hién hop dong;
- Quyén, nghia vu cua cac bén;

- Tréch nhiém do vi pham hop dong;

- Phuong thirc giai quyét tranh chap.

Pé bam dam thuc hién nghia vu hop dong dan sy, tir Diéu 292 dén 350, Bo
luat Dan su 2015 quy dinh cac bién phap bao dam thuc hién nghia vu hop dong
gdm: Cam cb tai san, thé chép tai san, dit coc, ky cugc, ky quy, bao luu quyén s
hitu, bao 1anh; tin chap, cam giir tai san.

3.2.5. Tréach nhiém béi thwong thiét hai ngoai hep dong

Ngudi nao do 16i ¢d ¥ hodc vo ¥ xdm pham dén tinh mang, sitc khoe, danh
du, nhan phém, uy tin, tai san, cac quyén va loi ich hop phap khac cua c4 nhan,
x4m pham danh du, uy tin, tai san ctia phap nhan hoic cic chi thé khac ma gay
thiét hai, thi phai boi thudng.

- Thiét hai vé tai san:

Diéu 589, Bo luat Dan sy 2015 quy dinh: Trong truong hop tai san bi xam
hai thi thiét hai bao gom tai san bi mat, hity hoai hodc hu hong; loi ich gan lién
v6i viée str dung tai san, khai thac tai san; chi phi hop 1y dé ngin chin, han ché,
khac phuyc thiét hai.

- Thiét hai vé strc khoe:
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Diéu 590, B luat Dan su 2015 quy dinh: Bdi thudng thiét hai do stc khoe
bi xAm pham bao gém: Chi phi hop 1y cho viéc chita tri, bdi dudng, phuc hdi strc
khoe va chirc nang bi mét, bi gidm sut cua nguoi bi thiét hai; Thu nhéap thuc té bi
mét hoidc bi gidm sut ctia nguodi bi thi¢t hai; Néu thu nhép thuyc té cua nguodi bi
thi¢t hai khong on dinh hodc khong thé xac dinh thi ap dung muc trung binh ctua
nguoi lao dong cung loai...

- Thiét hai do tinh mang bi xdm pham:

Piéu 591, Bo luat Dan sy 2015 quy dinh: Boi thuong thiét hai do tinh mang
bi xam pham bao gém: Chi phi hop 1y cho viéc ctru chita, bdi dudng, chim soc
ngudi bi thiét hai trudce khi chét; chi phi hop 1y cho viéc mai tang; Tién cap dudng
cho nhitng ngudi ma nguoi bi thiét hai ¢6 nghia vu cap dudng; Tuy ting truong
hop, tda an budc ngudi gay thiét hai do xam pham tinh mang phai bdi thuong mot
khoan tién bu dap tinh than cho nhimg nguoi than thich, gan giii ctia ngudi bi thiét
hai.

- Thiét hai do danh du, nhan phém, uy tin bi xam hai:

Piéu 591, Bo luat Dan su 2015 quy dinh: Bdi thuong thiét hai do danh du,
nhan pham, uy tin bi xdm hai gém: Chi phi hop 1y dé han ché, khic phuc thiét hai;
thu nhap thuc té bi mat hoic bi giam sut; tuy truong hop, ngoai viéc yéu ciu chidm
dut hanh vi vi pham, xin 18i, cai chinh cong khai, tda 4n quyét dinh ngudi giy
thiét hai do danh dy, nhan pham, uy tin bi xdm hai phai bdi thuong mot khoan
tién bu dap tinh than cho nhitng nguoi bi xam hai...

Piéu 588, Bo luat Dan su 2015 quy dinh: Thoi hiéu khoi kién dé yéu cau
Toa an giai quyét tranh chap hop dong 1a 03 nam, ké tir ngdy ngudi ¢d quyén yéu
cau biét hodc phai biét quyén va loi ich hop phap ctia minh bi xAm pham.

CAU HOI
1. Trinh bay d6i twong, phuong phép diéu chinh cua Luat Dan sy?
2. Trinh bay cac nguyén tic co ban ctua Ludt Dan su?
3. Trinh bay diéu kién c6 hiéu luc ciia hop dong dan su?

4. Trinh bay cac nodi dung ctia hop dong dan su?
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Bai 4:
PHAP LUAT LAO PONG

1. Khai niém, ddi tweng va phwong phap diéu chinh cia Luat Lao dong
1.1. Khai niém Luéat Lao dong

Luat Lao dong 1a nganh luat trong hé théng phap luat Viét Nam. Luat Lao
dong diéu chinh nhom quan h¢ xa hdi trong linh vyc lao dong, bao gém hai loai:
Quan hé lao dong va quan hé lién quan dén lao dong®.

1.2. Pdi twong diéu chinh cia Luat Lao dong

Péi twong diéu chinh ctia Luat Lao dong bao gdm quan hé lao dong theo
hop dong lao dong giita ngudi lao dong véi: Cac co quan, doanh nghiép nha nudc,
cac to chuc chinh tri, to chirc x4 hdi — nghé nghiép, cac hop tac xa; Cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh, cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai; Cac co
quan, t6 chic nudc ngoai, to chirc phi chinh phtl hodc to chirc quéc té tai Viét
Nam; Céc gia dinh, c4 nhan su dung lao dong ¢ Viét Nam?.

Quan h¢ lao dong 1a quan h¢ gitra ngudi voi1 nguoi trong qua trinh lao dong.
Quan hé lao dong ton tai phu thudc vao mot hinh théi kinh té x4 hoi nhat dinh.
Song bat ky hinh thai kinh t& x4 hoi nao, quan hé lao dong déu c6 nhiing yéu t6
gidng nhau nhu: Thu hiit con ngudi tham gia lao dong, phan cong va hop tac lao
dong, dao tao va nang cao trinh do lao dong, cac bién phap duy tri ky luat lao
dong, bao dam diéu kién lao dong, phan phdi san pham va tai san xuat sirc lao
dong.

Quan hé x4 hoi lién quan truc tiép dén quan hé lao dong 13 nhitng quan hé
phat sinh tir nhitng quan hé lao dong bao gdm céac quan hé sau:

- Quan hé vé viéc 1am va hoc nghé;

- Quan hé vé bao hiém x4 hoi;

- Quan hé vé bdi thuong thiét hai trong qua trinh lao dong;

- Quan hé giai quyét tranh chip lao dong;

- Quan hé giai quyét dinh cong;

20
21 Gido trinh Luat Lao dong Viét Nam. Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2017.
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- Quan hé quan ly, nha nuéc vé lao dong.
1.3. Phwong phap diéu chinh cia Luit Lao dong
- Phuong phap thda thuan:

Phuong phéap nay dugc str dung trong viéc thiét 1ap quan hé lao dong, thay
d6i quyén va nghia vu lao dong, chdm dit quan hé lao dong va ca khi giai quyét
tranh chap lao dong.

- Phuong phap ménh 1€nh:

Phuong phap nay thé hién quyén uy cta nguoi st dung lao dong dbi véi
nguoi lao dong trong qua trinh lao dong.

Phuong phap nay con thé hién quyén uy cuia nha nudc doi vo1 nguot st
dung lao dong thong qua viéc kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cua nha nuédce
veé st dung lao dong.

- Phuong phap théng qua hoat dong cta to chirc dai dién ngudi lao dong
tac dong vao cac quan hé phat sinh trong qua trinh lao dong.

2. Cac nguyén tiac co ban cia Luat Lao dong

Xuat phat tir ddc tht cta quan hé xd hoi thude ddi twong diéu chinh cua
minh ma luat lao dong bao dam tuan thl nhitng nguyén tic sau:

2.1. Phap luat lao ddng bao vé quyen va lgi ich hep phap cia cac bén
chia thé quan hé phéap luat lao dong

Pay 1a nguyén tic co ban mang tinh chi dao xuyén sudt cac quy dinh cua
luat lao dong. Cac chii thé déu binh dang trude phap luat. Quyén loi ich hop phap
cua cac bén déu duoc phap luat lao dong bao v¢, vi:

- D6i v6i ngudi lao dong: Nhu da phan tich ¢ trén, trong quan hé lao dong,
nguoi lao dong ludén khong duoc binh ding véi nguoi sir dung lao dong vé phuong
dién kinh té. Ho thuong roi vao thé yéu vi khi tham gia quan hé lao dong ho khong
c6 gi ngoai stc lao dong. Dic biét trong didu kién kinh té thi trudng hién nay,
cung lao dong thuong xuyén 16n hon cau lao dong thi vi thé cta ngudi lao dong
cang bi suy yéu. Vi vay phap luit lao dong c6 nghia vu bao vé quyén va loi chinh
dang cua nguoi lao dong.

Trong qua trinh 1am viéc, ngudi lao dong 1a ngudi phai tryc tiép thyc hién
cong viéc theo yéu cau cia bén st dung lao dong. Nhu vy, ho phai chip nhan
nhimg diéu kién lao dong, moi truong lam viéc ngay ca khong thuan loi nhu nang

40



GV.NGUYEN THI TRUC MAI

néng, bui doc, tiéng on va nhitng yéu t6 nguy hiém khac. Néu khong co su bao vé
cua phap luat thi stc khoe, tinh mang cua nguoi lao dong s€ kho duge dam bao.
Phép luat khong chi bao vé sirc lao dong, bao vé quyén va loi ich chinh déng cua
nguoi lao dong... ma con phai bao vé nguoi lao dong trén nhiéu phuong dién nhu
viéc lam, nghé nghiép, thu nhap, tinh mang, danh du, nhan phém, tham chi ca nhu
cau nghi ngoi, lién két va phat trién moi trudng lao dong va xa hoi lanh manh?.

- Pbi véi ngudi str dung lao dong: Luat Lao dong ciing phai c6 nghia vu
bao vé quyén va loi ich hop phép cta ho vi ho ciing 1a cha thé quan hé luat lao
dong. Bao vé quyén va loi ich hop phéap cua ngudi sir dung lao dong 1a dam bao
cac quyén va loi ich ma phap luat di quy dinh cho ngudi st dung lao dong duogc
thuc hién khong bi cac chu thé khac xam hai.

Ciing nhu dbi véi ngudi lao dong, dé bao vé quyén va loi ich chinh dang
ctia nguoi str dung lao dong, Luat Lao dong ciling phai thuc hién tong thé nhiéu
bién phap: Phap luat lao dong phai tao diéu kién dé nguoi st dung lao dong thuc
hién mot cach tot nhat quyén tu chii trong san xuét kinh doanh néi chung va trong
thué mudn tra cong lao dong, quyén chu dong to chirc quan 1y lao dong trong
doanh nghiép néi riéng; Pong thoi, phap luat lao dong cling c6 nhiing quy dinh
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi sir dung lao dong khi bi vi pham.

2.2. Luat Lao dong ton trong sw théa thuan hepp phap cia cac bén chi
thé quan hé luét lae ddng, khuyén khich nhitng théa thuan co lei hon cho
nguwoi lao dong

Pay 14 nguyén tic co ban riéng c6 cua hé thng luat lao dong. Nguyén tic
nay co 2 ndi dung co ban:

- No6i dung tht nhat: Ton trong cac thoa thuan hop phap cua cac bén chu
thé quan hé luat lao dong. Thoa thuan hop phap 1a nhiing thoa thuan hoan toan
binh dang, tu nguyén, trén co sd twong quan lao dong va diéu kién thuc té, khong
trai phap luat va céac gia tri xa hoi.. Ve quyén, nghia vy, loi ich, trach nhi€ém cta
moi bén trong qua trinh tham gia lao dong va sir dung lao dong.

- Noi dung thir hai: Khuyén khich nhiing thoéa thuan c6 lgi hon cho nguoi
lao dong. Nhu di phan tich & phan trén cho thay trong quan hé lao dong, ngudi
lao dong ludn khong duge binh dang véi ngudi sir dung lao dong vé phuong dién
kinh té. Ho thuong roi vao thé yéu vi khi tham gia quan hé lao dong ho khéng co
gi ngoai stc lao dong. Do vay, mot trong nhiing bién phap dé bao vé nguoi lao

22 Gido trinh Luat Lao dong Viét Nam. Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2017.
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dong, phap luat lao dong khuyén khich nhimg thoa thuin nao giira ngudi str dung
lao dong va nguoi lao dong c6 loi cho ngudi lao dong. Vi du: Rt ngan thoi gian
1am viéc ma van duoc tra du luong, tra luong cao hon dinh muc, tiéu chuan phap
luat quy dinh. Vi vay, nhiing théa thuan nao gitra 2 bén c6 191 cho nguoi st dung
lao dong ma lam thiét hai dén quyén va loi ich ctia ngudi lao dong so véi quy dinh
ctia phap luit lao dong thi déu bi luat lao dong xtr 1.

2.3. Nguyén tic tra lwong theo lao dong

Nguyén tic nay 1a két qua ctia sy van dung quy luat gia tri trong nén kinh
té san xuAt hang hoa. Strc lao dong duogc thira nhan nhu mot loai hang hoa co6 gia
tri ddc biét. Tién cong (tién luong) 1 gia ca cua strc lao dong phai bao dam phan
anh dung gia tri ciia stc lao dong. Vi vay, phap luat lao dong quy dinh tién cong
(tién luong) tra cho nguoi lao dong theo ning suat lao dong, chat lwong va hiéu
qua cong viéc. Tuy nhién, dé bao vé nguoi lao dong trong co ché thi trudng, phap
luat lao déng con quy dinh mirc tién cong du 2 bén thoa thudn thé nao cling khong
duogc thap hon murc luong téi thiéu do nha nuéc quy dinh.

2.4. Nguyén tic thuc hién bao hiém xa hdi d6i véi nguai lao dong

Pay 1a nguyén tic khong thé thiéu cia phap luat lao dong Viét Nam.
Nguyén tic nay co ¥ nghia xa hoi 1au dai va siu sic gop phan dam bao thu nhap
6n dinh cho cudc séng cua nguoi lao dong trong cac truong hop rui ro, ém dau,
thai san, tai nan lao dong, tam thoi mét viéc lam, khi nguoi lao dong hét tudi lao
dong hodc khi ho chét, van dé bao hiém xa hoi dugc phép luat lao dong quy dinh
véi 3 loai hinh bao hiém. Diéu d6 s& tao diéu kién cho nguoi lao dong lya chon
tham gia va dam bao duogc hudng khi gép rui ro, kho khan.

Ngoai cic nguyén tic co ban noi trén, phap luit lao dong con bao dam céc
nguyén tic khac nhu: Nguyén tic bao dam quyén tu do lya chon viéc lam va nghé
nghiép ctia ngudi lao dong ma khong bi phan biét ddi xtr; nguyén tic bao ho lao
dong cho nguoi lao dong; nguyén tic ton trong dai dién cia cac cha thé quan hé
luat lao dong.

3. Mét s6 ndi dung ciaa Bé luat Lao dong
3.1. Quyén, nghia vu clia nguoi lao dong
3.1.1. Quyén ciia nguoi lao ddng

Tai Khoan 1, Piéu 5, Bo luat Lao dong 2012, quy dinh nguoi lao dong cod
C4C quyén sau:
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- Lam viéc, tu do lua chon viéc lam, nghé nghiép, hoc nghé, nang cao trinh
d6 nghé nghiép va khong bi phéan biét d6i xu;

- Hudng luong phi hop véi trinh d6 k¥ ning nghé trén co sé thoa thuan véi
nguoi st dung lao dong; dugc bao hd lao dong, lam viéc trong diéu kién bao dam
vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong; nghi theo ché do, nghi hﬁng nam co luong
va dugc hudng phuc loi tap thé;

- Thanh lap, gia nhép, hoat dong cong doan, t6 chirc nghé nghiép va td chirc
khac theo quy dinh ctia phép luat; yéu cau va tham gia ddi thoai v6i nguoi sir dung
lao dong, thuc hi¢n quy ché dan chu va duoc tham van tai noi 1am viée dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cia minh; tham gia quan 1y theo ndi quy cia nguoi str
dung lao dong;

- Pon phuong chiam dit hop dong lao dong theo quy dinh ctia phap luat;
- Binh cong.

Quyén duoc "Lam viéc, tu do Iva chon viéc lam, nghé nghiép, hoc nghé,
nang cao trinh do nghé nghiép va khong bi phan biét doi xir", Bo luat Lao dong
co cac quy dinh tao diéu kién cho nguoi lao dong thuc hién dugc quyén Irra chon
cong viéc theo kha nang, lua chon noi lam viéc phu hop véi nhu cau va diéu kién
cu thé ctia minh, c6 quyén tu do 1am viéc cho bat ky ngudi str dung lao dong nao...

Quyén dugc tra cong (lwong) trén co sd thoa thuin véi ngudi st dung lao
dong nhung khong thap hon murc lwong t6i thiéu do nha nudc quy dinh va tién
cong dugc tra theo ning suat, chat lugng hiéu qua cong viéc. Pay ciing 1a mot
trong nhitng quyén co ban ctia ngudi lao dong. Viéc thiét 1ap quan hé lao dong
dua trén co sd hop dong lao déng. Do vay, nguoi lao dong sau khi thuc hién cac
cong viéc theo thoa thuan thi c6 quyén duoc hudng tién cong (tién luong) theo
murc tra, phuong thirc tra di thoa thuan trong hop dong lao dong. Tuy nhién, xuét
phat tir nguyén tic ton trong moi thoa thuan hop phap ctia 2 bén chu thé quan hé
phap phap luat lao dong va khuyén khich nhitng thoa thuan c6 loi hon cho ngudi
lao dong thi phap luat lao dong con quy dinh du 2 bén thoa thuan thé nao thi muc
tién cong ciing khong dugc thap hon mirc lvong tdi thiéu do nha nude quy dinh.

Pé dam bao cho nguoi lao dong thyc hi¢n duogc quyén nay, Bg luat Lao
dong ciing quy dinh cc bién phap bao vé tién luong cho nguoi lao dong (Piéu
90, 91, B9 luat Lao dong 2012).

Quyén dwoc lam viéc trong diéu kién dam bdo an toan lao dong va vé sinh
lao dong.
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No6i dung quyén nay cia ngudi lao dong duoc Bo luat Lao dong quy dinh
cu thé nhu: Quyén duoc trang bi phuong tién bdo v€ lao dong; dugc kham stc
khoe 14n dau va kham sire khoe dinh ky trong qua trinh 1am viéc; duge hudng cac
ché d6 boi dudng hién vat khi lam cong vi¢c cod yéu tb nang nhoc, ddc hai, nguy
hiém; dugc quyén tir chdi 1am viée hodc roi bo noi lam viée khi thdy rd ¢ nguy
co xay ra tai nan lao dong, de doa nghiém trong tinh mang va sttc khde cua minh...

Quyén dugc nghi ngoi theo ché do quy dinh. Day ciing 1a quyén loi chinh
dang cua ngudi lao dong trong qua trinh tham gia quan h¢ lao dong. Nghi ngoi 1a
nhu cdu tat yéu cia cudc séng. Quyén ndy dugc quy dinh cu thé trong Muc 2,
Chuong VII cta B luat Lao dong 2012.

Quyén dugc tham gia dong va hudng bao hiém x3 hoi. Thuc hién ché do
bao hiém x3 hoi cho nguoi lao dong 1a thuc hién chinh sach xa hoi cua nha nudc,
thé hién tinh nhan dao trong chinh sach ciia Pang va Nha nudc ta d6i voi ngudi
lao dong. Vi vay, Bo luat Lao dong quy dinh nguodi st dung lao dong khi c6 su
dung lao dong phai c6 trach nhiém dong bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong.
Nguoi lao dong khi tham gia quan hé lao dong thudc moi thanh phan kinh té khong
phén biét gi6i tinh, ton gido, dan toc... c6 dong gop bao hiém xi hoi déu duge
huong cac ché do bao hiém xa hoi khi du cac diéu kién quy dinh nhu: Ché d6 tro
cép 6m dau; ché d6 thai san; tai nan lao dong va bénh nghé nghiép; ché @6 huu tri
va tir tuét; ché do tro cép that nghiép.

Quyén dwoc thanh Idp, gia nhdp, hoat déng céng doan: Pdy la quyén co
ban cua nguoi lao dong.

Nguoi lao dong khi tham gia quan hé lao dong, bang nhiéu cach khac nhau
ho c6 quyén tham gia quan 1y doanh nghiép, tham gia kiém tra giam sat viéc chap
hanh phép luat lao dong ctia ngudi st dung lao dong. Cac quyén ndy co thé ho
truc tiép thuc hién cling c6 thé thuc hién thong qua t6 churc cong doan. Phap luat
Lao dong mdt mat thira nhan su tdn tai cua td chire cong doan voi tu cach 1a nguoi
dai dién, bao vé quyén lo1 cho nguoi lao dong; mat khac quy dinh trach nhiém cua
nguoi st dung lao dong phai tao diéu kién vé thoi gian, ché dd, co s& vat chit cho
nguoi lao dong tham gia thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan cling nhu
trach nhiém tham khao y kién cong doan khi quyét dinh nhitng van dé thudc vé
ché d6 chinh sach dbi v6i ngudi lao dong trong doanh nghiép. Ngoai cac quyén
co ban noi trén, luat lao dong con ghi nhan cac quyén khac cia ngudi lao dong.
Vi du: quyén dugc dinh cong; quyén duoc hudng cac phic loi tap thé; quyén khiéu
nai, to cao...
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3.1.2. Nghia vu cua ngwoi lao dong

Khi tham gia quan hé lao dong, bén canh viéc hudng cic quyén co ban, thi
luat lao dong cling quy dinh nguoi lao dong phai c6 nhitng nghia vu co ban sau
(Khoan 2, Piéu 5, B luat Lao dong 2012):

- Thyc hién hop déng lao dong, thod udc lao dong tap thé;

- Chap hanh ky luat lao dong, ndi quy lao dong, tuan theo su diéu hanh
hop phép ctia nguoi sir dung lao dong;

- Thyc hién céc quy dinh cia phap luat vé bao hiém x3 hoi va phéap luat vé
bao hiém vy té.
Nghia vu thuc hién thuc hién hop déng lao dong, thoa wdc lao dong tap thé

Nguoi lao dong thiét 1ap quan hé lao dong voi ngudi sir dung lao dong
thong qua hop ddng lao dong véi tu cach 1a mot bén chu thé giao két hop dong
lao dong. Vi vay, nguoi lao dong c6 nghia vu ton trong va nghiém tuc thuc hién
nhimng quy dinh do chinh minh d4 thoa thuan trong hop dong lao dong. Pong thoi,
néu trong doanh nghi¢p da co6 thoa udc lao dong tap thé do dai dién Ban chép hanh
cong doan co s ky két v6i dai dién cua ngudi st dung lao dong thi day 1a mot
loai hop dong co tinh chét tap thé do chinh cong doan 1a to chirc dai dién cho tap
thé nguoi lao dong thuong luong va ky két véi nguoi str dung lao dong. Do viy,
nguoi lao dong cling phai c6 nghia vu ton trong va nghi€ém tic thuc hién nhiing
quy dinh trong théa udc lao dong tap thé.

Nghia vu chdp hanh ky ludt lao dong, ndi quy lao déng, tudn theo si diéu
hanh hop phap cua nguoi sur dung lao dong

Day la mot trong nhitng nghia vu co ban cia nguoi lao dong. Khi tham gia
quan hé lao dong, ngudi lao dong 1a mot thanh vién trong mot td chirc ciia ngudi
st dung lao dong. Vi vay, nguoi lao dong c6 nghia vu thuc hién nghi€ém tic cac
quy dinh ky luat lao dong nhu: Cac quy dinh vé thoi gio 1am viée nghi ngoi; vé
trat tu trong doanh nghiép; vé bao vé tai san va bi mat cong ngh¢ kinh doanh cua
doanh nghiép...Ddong thoi, ngudi lao dong con cé nghia vu thuc hién nghiém tic
cac quy dinh an toan lao dong va vé sinh lao dong vira 1a quyén dong thoi la nghia
vu cua nguoi lao dong.

Nghia vu chip hanh su diéu hanh hop phép ciia nguoi sir dung lao dong.
B luat Lao dong cho phép nguoi st dung lao dong dugc quyén cha dong trong
viéc bé tri sap xép lao dong, to chuc, diéu hanh, quan 1y lao dong trong doanh
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nghiép theo quy dinh. Trong quan hé lao dong, day 1a quyén cua ngudi sir dung
lao dong va tuong tng s& 1a nghia vu cua nguoi lao dong.

Nghia vu thuec hién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé bao hiém xa héi va phdp

ludt vé bao hiém y té

B¢ luat Lao dong quy dinh nguoi lao dong c¢6 nghia vu thuc hién cac quy
dinh cua phap luat vé bao hiém xa hoi va phap luat vé bao hiém y té.

3.2. Quyén va nghia vu cia ngudi sir dung lao dong
3.2.1. Quyeén ciia ngwoi sir dung lao dong

Ciing nhu d6i voi nguoi lao dong, khi tham gia quan hé lao dong, nguoi sir
dung lao dong c6 cac quyén co ban sau (Khoan 1, Piéu 6, B luat Lao dong 2012):

- Tuyén dung, b tri, diéu hanh lao dong theo nhu cau san xuat, kinh doanh;
khen thudng va xur ly vi pham ky luét lao dong;

- Thanh 14ap, gia nhap, hoat dong trong t6 chirc nghé nghiép va to chirc khac
theo quy dinh cua phép luat;

- Yéu cau tap thé lao dong ddi thoai, thuong lugng, ky két thoa uéc lao
dong tap thé; tham gia giai quyét tranh chap lao dong, dinh cong; trao ddi voi cong
doan vé cac van dé trong quan hé lao dong, cai thién doi séng vat chit va tinh than
cua nguoi lao dong;

- Bong ctra tam thoi noi lam viéc.

Quyén tuyén dung, bé tri, diéu hanh lao ddng theo nhu cdu san xudt, kinh
doanh, khen thuwong va xuw Iy vi pham ky ludt lao dong.

Quyén tuyén dung, b tri, diéu hanh lao dong theo nhu cau san xuét, kinh
doanh. Pay 1a mot quyén co ban ctia ngudi st dung lao dong xuat phat tir nguyén
tac cua luat lao dong 1a bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac bén chu thé quan
hé lao dong. Nghia vu cia nguoi lao dong 13 tuan thu su bd tri va diéu hanh hop
phap cua nguoi su dung lao dong va tuong trng v&i nghia vu nay cua nguoi lao
dong thi day s& 1a quyén ctia ngudi sir dung lao dong. Trong diéu kién kinh té thi
truong, moi t6 chirc c4 nhan thudc cac thanh phan kinh té, khi da diéu kién quy
dinh dé co thé tré thanh cha thé quan hé lao dong véi tu cach 1a nguoi sir dung
lao dong. Do vay, luat lao dong cho phép ngudi st dung lao dong c6 toan quyén
cha dong quyét dinh sb luong, chét luong va co ciu lao dong tuyén dung vao lam
viéc tai doanh nghiép pht hop v6i nhu ciu san xuat kinh doanh cta don vi. Bo
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luat Lao dong ciing quy dinh giao quyén tu cha cho ngudi sir dung lao dong trong
viée b tri, sap xép va diéu hanh lao dong dap tmg yéu cau doanh nghiép.

Quyén dugc khen thudng va xtr Iy vi pham ky luét lao dong theo quy dinh.
B luat Lao dong ciing cho phép nguoi sir dung lao dong c6 quyén khen thudng
d6i v6i cac t chirc, ca nhan ngudi lao dong trong doanh nghiép khi ho c6 thanh
tich dong gop vao su phét trién cta doanh nghiép. Pong thoi phap luét ciing cho
phép ngudi st dung lao dong tuy theo tinh chat, mirc dd vi pham ky luat lao dong
ma duoc quyét dinh xtr 1y ky luat lao dong ddi véi ngudi co hanh vi vi pham ky
luat lao dong theo diing tham quyén, trinh tu, thu tuc quy dinh.

Ngoai ra, ngudi st dung lao dong c6 cac quyén khac nhu quyén yéu cau
tap thé lao dong d6i thoai, thuong luong, ky két thoa udc lao dong tap thé; tham
gia giai quyét tranh chip lao dong, dinh cong; trao ddi véi cong doan vé cac van
dé trong quan hé lao dong, cai thién doi sdng vat chat va tinh than cua ngudi lao
dong; Pong ctra tam thoi noi lam viéce.

3.2.2. Nghia vu cia ngwoi Sir dung lao djng

Khi tham gia quan h¢ lao dong, bén canh viéc dugc hudng cac quyén co
ban, thi nguoi st dung lao dong cling phai thuc hién nhitng nghia vu co ban sau
(Khoan 2, Piéu 6 By luat Lao dong 2012):

Thuc hién hop dong lao dong, thoa udc lao dong tap thé va thoa thuan khac
vo1 nguoi lao dong, ton trong danh dy, nhan phém cua nguoi lao dong;

Thiét 1ap co ché va thyc hién d6i thoai véi tap thé lao dong tai doanh nghiép
va thuc hién nghiém chinh quy ché dan chu & co so;

Lap s6 quan 1y lao dong, so lwong va xuét trinh khi co quan c¢6 thAm quyén
y&u cau;

Khai trinh viéc str dung lao dong trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay bat dau
hoat déng va dinh ky bao cdo tinh hinh thay ddi vé lao dong trong qua trinh hoat
dong voi co quan quan 1y nha nudce vé lao dong ¢ dia phuong;

Thue hién cac quy dinh khac cta phap ludt vé lao dong, phap luat vé bao
hiém xa hoi va phap luat vé bao hiém y té.

Nghia vy thiee hién hop dong lao dong, thod wéc lao dong tdp thé va thod
thudn khdc véi nguoi lao dong, tén trong danh dw, nhan phdm cia nguoi lao
dong.
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Nguoi sir dung lao dong thiét 1p quan hé lao dong véi nguoi lao dong véi
tu cach 13 mot bén chu thé giao két hop dong lao dong. Vi vy, ngudi sir dung lao
dong cling phai c6 nghia vu ton trong va nghiém tac thuc hién nhiing quy dinh do
chinh minh d4 thoa thuén trong hop dong lao dong. Pong thoi, néu doanh nghiép
da c6 thoa udce lao dong tap thé do dai dién ctia minh ky két vi dai dién Ban chép
hanh cong doan co s& thi ddy 1a mot loai hop ddng co tinh chat tap thé do chinh
nguoi dai dién cho minh thuong lugng va ky két vi dai dién cua tap thé lao dong.
Do vay, nguoi st dung lao dong ciing phai ¢6 nghia vu ton trong va nghiém tac
thue hién nhimg quy dinh trong thoa ude lao dong tap thé. Ngoai ra, bat ké nhiing
thoa thuan nao khac ma ngudi sir dung lao dong di tu nguyén giao két véi ngudi
lao dong thi nguo1 stir dung lao dong déu phai c6 nghia vu nghiém tac thuc hién.

Nghia vu ton trong danh dy, nhan pham ctia ngudi lao dong. Nhu da phan
tich & phan trén, vi thé cia nguoi lao dong trong quan hé lao dong trong thuc té
thudong yéu hon so véi nguoi st dung lao dong. Tuy nhién, moi cong dan déu phai
duogc ton trong va déi xu ding dan. Vi vay, Diéu 6, Bo luat Lao dong 2012 quy
dinh ngudi st dung lao dong phai "... tén trong danh du, nhan pham cta ngudi
lao dong".

Ngoai ra, nguoi st dung lao dong con ¢o6 cac nghia vy khac nhu: Bao dam
ky luat lao dong, ton trong va cong tac vdi to chirc cong doan dé gidi quyét cac
van d¢€ phat sinh tir quan hé lao dong.

3.3. Hop dong lao dong

3.3.1. Khai niém hep dong lao dong

Hop dong lao dong 13 su thoa thuan gitta ngudi lao dong va ngudi st dung
lao dong vé viéc 1am ¢o tra luong, diéu kién lam viéc, quyén va nghia vu cua mdi
bén trong quan hé lao dong. (Diéu 15, B0 luat Lao dong 2012)

Tir dinh nghia trén ta thiy hop dong lao dong 1a két qua qua trinh thoa thuan
giita 2 bén chii thé quan hé phap luat lao dong vé cac nodi dung lién quan dén quyén
va nghia vu ctia 2 bén trong quan hé lao dong nhu: Véan dé viéc 1am, van dé tién
cong, tién luong, van dé diéu kién lao dong khéc.

3.3.2. Chii thé giao két hop dong lao déng

Hop dong lao dong 14 hop dong giao két giira hai bén chu thé ciia hop dong
la:

a) Nguoi lao dong
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Diéu kién dé tré thanh chu thé giao két hop ddng lao dong. Piéu 3, B luat
Lao dong 2012 quy dinh: Cong dan mudn trd thanh mot bén cha thé giao két hop
d6ng lao dong phai 1a nguoi it nhit du 15 tudi, c6 kha ning lao dong.

Viéc xéac dinh tudi téi thiéu trod thanh chu thé giao két hop dong lao dong
trong Bo luat Lao dong phai can ctr vao thuc té diéu kién kinh té x4 hoi va nén
gido duc cua dat nudc, vao thé lyc cla nguoi trong do tudi 15.

Mit khac viée xac dinh tudi ti thiéu tré thanh chu thé giao két hop dong
lao dong con phai cin c&t vao quy dinh vé tudi tdi thiéu dugc di lam viéc trong
Cong udc sb 138 ctia TO chire Lao dong qudc té ma Viét Nam d3 phé chuin nim
1997. Tuy nhién trong mot sd truong hop, xuat phat tir dic thu ctia nghé nghiép
nhu linh vuc vin hoa, nghé thuat (xiéc, mua...), luat lao dong ciing cho phép cac
cong dan chua du 15 tudi co thé duoc tré thanh chi thé giao két hop dong lao
d6ng nhung phai c6 nhimng diéu kién rang budc kém theo nhu qua trinh giao két
va thuc hién hop dong lao dong phai c6 su dong ¥ ctia cha me hodc ngudi dai dién
hop phép.

b) Nguoi sir dung lao dong

- Piéu kién dé mot ca nhan trd thanh chu thé giao két hop dong lao dong 1a
nguoi it nhat phai d 18 tudi, co kha ning thué mudn va tra céng lao dong.

- Chu thé hop dong lao dong véi tu cach 1a mot to chirc bao gom:

+ Doanh nghi€p thanh 1ap, hoat dong theo Luat Doanh nghiép nha nudc,
Luat Doanh nghié¢p, Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam; Doanh nghiép cua to
chitc chinh tri, tb churc chinh tri - xa hoi;

+ Céc co quan hanh chinh, sy nghiép c6 st dung lao dong khong phai 1a
cong chtrc, vién churc nha nudc;

+ Céc t0 chirc kinh té thudc luc luong quan doi nhan dan, cong an nhan dan
st dung lao dong khéng phai 1a si quan, ha si quan, chién si;

+ Hop tac xa (véi nguoi lao dong khong phai 1a xa vién), hd gia dinh va ca
nhan c6 st dung lao dong;

+ Céc co so gido duc, y t&, van hoa, thé thao ngoai cong 1ap thanh lap theo
quy dinh cua phap luat;

+ Co quan, td chire, ca nhan, nuéc ngoai hoac quéc té doéng trén lanh thd
Viét Nam c6 str dung lao dong 1a ngudi Viét Nam trir truong hop Diéu udc Quéce
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té ma nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam ky két hoidc tham gia c6 quy
dinh khac;

+ Doanh nghi¢p, co quan, td chirc, c4 nhan Viét Nam st dung lao dong
nudc ngoai, trir truong hop Pidu ude qubc té ma nude Cong hoa xa hoi chil nghia
Viét Nam ky két hodc tham gia c6 quy dinh khac.

3.3.3. Phan loai hop ddng lao dong

Theo quy dinh cua Diéu 22, B6 luat Lao dong 2012, hop dong lao dong
phai dugc giao két theo mot trong céc loai sau day:

- Loai 1, hop dong lao dong khong xac dinh thoi han 13 hop déng ma trong
d6 hai bén khong xac dinh thoi han, thoi diém cham dat hiéu luc ciia hop dong.

- Loai 2, hop dong lao dong xac dinh thoi han 1a hgp dong ma trong d6 hai
bén xac dinh thoi han, thoi diém chdm dit hiéu luc ctia hop dong trong khoang
thoi gian tir da 12 dén 36 thang.

- Loai 3, hop déng lao dong theo mua, vu, hodc theo cong viéc nhét dinh
c6 thot han dudi 12 thang.

Mot s6 luu ¥ khi 4p dung hop dong lao dong:

Khi hop déng lao dong loai 2 va loai 3 hét han ma nguoi lao dong tiép tuc
lam viéc thi trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay hop dong lao dong hét han, hai
bén phai ky két hop dong lao dong moi; néu khong ky két hop dong lao dong méi
thi hop ddng loai 2 tr& thanh hop dong lao dong khong xac dinh thoi han va hop
dong da giao két loai 3 trd thanh hop dong lao dong xac dinh thoi han véi thoi
han 1a 24 thang.

Trong truong hop hai bén ky két hop dong lao dong méi 1a hop dong loai
2 thi ciing chi duoc ky thém 01 1an, sau d6 néu ngudi lao dong van tiép tuc lam
viéc thi phai ky két hop dong lao dong khong xac dinh thoi han.

Khéng dugc giao két hop dong lao dong loai 3 dé 1am nhiing cong viée cd
tinh chat thuong xuyén tir 12 thang tr& 1én, trlr trudng hop phai tam thoi thay thé
nguoi lao dong di lam nghia vu quan sy, nghi theo ché d thai san, dm dau, tai
nan lao dong hodc nghi viéc co tinh chat tam thoi khac.

3.3.4. Hinh thiic hep dong lao dong

Piéu 16, Bo luat Lao dong 2012 quy dinh c6 2 hinh thire giao két hop dong
lao dong.
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- Giao két bang 101 néi: Ap dung cho nhing cong viéc ¢ tinh chét tam thoi
ma thdi han duéi 3 thang hodc ddi véi lao dong gitp viée gia dinh.
- Ky két bang vin ban: Ap dung cho nhitng cong viéc c6 thoi han tir 3 thang
tré 1én va phai 1am thanh 02 ban, mdi bén giit 01 ban.
3.3.5. Hiéu luc caa hep dong lao dong

Theo quy dinh tai Diéu 25, Bo luat Lao dong 2012, hop ddng lao dong co
hiéu luc ké tir ngay giao két trir trudng hop hai bén c6 thoa thuén khac hodc phap
luat c6 quy dinh khac.

3.3.6. Sira d6i, b6 sung hep dong lao dong da giao két

- Trong qué trinh thuc hién hop dong lao dong, néu bén nao co yéu cau thay
d6i ndi dung hop dong thi phai bao cho bén kia biét trudc it nhat 3 ngay;

- Céc hinh thirc thay doi ndi dung hop dong lao dong 1a: Sira doi, bo sung
cac diéu khoan c6 trong hop dong da giao két hoic giao két hop dong moi;

- Néu 2 bén khong thoa thuan dugc vé viéc sira d6i, bd sung hoac giao két
hop ddng méi thi phai tiép tuc thuc hién hop dong da giao két.

3.3.7. Cham diit hop dong lao dong

Hop dong lao dong di giao két co thé bi cham dut vi nhiéu li do khac nhau,
phap luat lao dong chia ra cac truong hop chdm dut hop dong lao dong nhur sau:

a) Hop dong lao dong dwong nhién cham dirt

Theo Piéu 36, Bo luat Lao dong 2012 thi hop ddng lao dong duong nhién
cham dut trong cac trudng hop sau:

- Hét han hop ddng lao dong, trir trudng hop quy dinh tai Khoan 6, Diéu
192 cua B0 luat Lao dong 2012.

- P4 hoan thanh cong viéc theo hop dong lao dong;

- Hai bén thoa thuan chidm dut hop dong lao dong;

- Ngudi lao dong du diéu kién vé thoi gian dong bao hiém xa hoi va tudi
huong luong huu theo quy dinh tai Piéu 187 ctia Bo luat Lao dong 2012.

- Nguoi lao dong bi két an tu giam, ttr hinh hodc bi cAm 1am cong viéc ghi
trong hop déng lao dong theo ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat ctia Toa
an;
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- Nguoi lao dong chét, bi Toa 4n tuyén bd mét nang luc hanh vi dan su, mét
tich hodc 1a da chét;

- Nguoi str dung lao dong 1 ca nhan chét, bi Toa an tuyén bd mat ning luc
hanh vi dan su, mat tich hodc 1a da chét; nguoi st dung lao dong khong phai 1a ca
nhan cham dat hoat dong;

- Nguoi lao dong bi xir Iy ky luat sa thai theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu
125, B0 luat Lao dong 2012;

- Nguoi lao dong don phuong cham dit hop dong lao dong theo quy dinh
tai Diéu 37, Bo luat Lao dong 2012 .

b) Hop dong lao déng don phirong cham dirt

B6 ludt Lao dong cho phép mdi bén co6 quyén don phuong chap dut hop
d6ng lao dong trong mot sb truong hop.

- Nguwoi lao déng dwoc quyén don phuwong cham ditt hop dong lao dong
trong cdc truong hop sau (Piéu 37, Bo luat Lao dong 2012):

+ Nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi
han ¢6 quyén don phuong cham dirt hop dong nhung phai bao cho ngudi sir dung
lao dong biét trudc it nhat 45 ngay; Nguoi lao dong bi dm dau, tai nan da diéu tri
6 thang lién thi phai bao trudc it nhat 3 ngay;

+ Nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong xac dinh thoi han hoic
hop déng lao dong theo mua, vu hoac theo cong vigc nhét dinh ¢6 thdi han dudi
12 thang c6 quyén don phuong cham dut hgp dong trong cac trudng hop sau:

Khong duoc b tri theo ding cong viéc, dia diém lam viéc hodc khong duoc
bao dam diéu kién lam viéc nhu da thoa thuan;

Khéng duoc tra cong hodc tra diy du dung thoi han nhu di thoa thudn;

Bén than hoac gia dinh thuc su ¢6 kho khan khong thé tiép tuc thuc hién
hop dong;

Puoc bau vao 1am cac nhiém vy chuyén trach ¢ co quan déan cir hoic dugc
bo nhiém gilt chtrc vu trong bo may nha nudc;

Lao dong nit c¢6 thai phai nghi vi¢c theo chi thi ctia thr:iy thudc;

Nguoi lao dong bi dm dau tai nan diéu trj 3 thang lién dbi véi nguoi lam
viéc theo hop dong lao dong xac dinh thoi han va thdi han hop dong d6i véi nguoi
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lam viéc theo hop dong lao dong dudi 12 thang ma kha ning lao dong chua dugc
phuc hoi.

- Newoi sir dung lao déng dwoc quyén don phwong cham diet hop dong lao
déng trong cdc truong hop sau (Diéu 38, Bo luat Lao dong 2012).

+ Nguoi lao dong thuong xuyén khong hoan thanh nhiém vu cong viéc theo
hop ddng lao dong;

+ Nguoi lao dong bi xtr Iy ky luat sa thai theo quy dinh;

+ Nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi
han bi m dau d3 diéu trj 12 thang lién; N guoi lao dong lam viéc theo hop déng
lao dong x4c dinh thoi han bi dm dau d diéu tri 6 thang lién va 1am viéc theo hop
dong lao dong dudi 12 thang bi 6m dau da diéu tri thoi han hop dong ma kha nang
lao dong chua dugc phuc hdi;

+ Do thién tai hoa hoan hodc nhitng 1y do bat kha khang khac, nguoi sir
dung lao dong d3 tim moi cach khic phuc nhung van phai thu hep san xut, giam
chd lam viéc;

+ Doanh nghiép, co quan, t6 chirc chidm dit hoat dong.

- Cdc truong hop nguwoi sir dung lao dong khéng dwoc don phwong cham
dirt hop dong lao déng (Piéu 39, Bo luat Lao dong 2012).

+ Nguoi lao dong bi 6m dau, tai nan lao déng, bénh nghé nghiép dang trong
thoi gian diéu tri diéu dudng;

+ Nguoi lao dong dang nghi hang nam, nghi vé viéc riéng hodc nhiing
truong hop nghi khac duoc ngudi sir dung lao dong dong ;

+ Vily do két hon, c6 thai, nghi thai san, nuo6i con dudi 12 thang tudi.

3.4. Tién lwong

3.4.1. Nhirng nguyén tic co ban caa tién lwong

Pé tién lwong thuc sy 1a dong luc thac déy su phat trién cua san xuét kinh
doanh ddng thoi dam bao doi sdng cua ngudi lao dong va gia dinh ho, viéc xay
dung va thuc hién ché do tién lwong phai quan triét trén cac nguyén tic sau day
(Piéu 96, B luat lao dong 2012):

- Nguoi lao dong duoc tra lwong tryc tiép, day du va dung thoi han;

- Trudng hop dic biét khong thé tra lwong ding thoi han thi khong duoc
cham qué 01 thang va nguoi st dung lao dong phai tra thém cho nguoi lao dong
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mot khoan tién it nhat bang 13i suat huy dong tién giri do Ngan hang Nha nudc
Viét Nam cong b tai thoi diém tra luong.

3.4.2. Tién lwong tdi thiéu

- Luong tdi thiéu duoc 4n dinh theo gia sinh hoat, ddm bao cho nguoi lao
dong 1am cong viée gian don nhét trong diéu kién lao dong binh thudng nhit bu
dap suc lao dong gian don va mot phan tich lily tai san xuat strc lao dong mo rong
va duge dung 1am cdn cir dé tinh cac mire lwong khéc.

Nhu vay tién luong tdi thiéu thyc hién 2 chirc ning co ban 1a: Dung dé tra
cho ngudi lao dong 1am cong viée gian don nhat trong diéu kién lao dong binh
thuong; chtic nang thi hai 1 dung lam cin ct dé tinh tra cac mirc luong khéc.

- Tién lwong tdi thiéu do Chinh phii quyét dinh va cong bd trong timg thoi
ky sau khi tham khao ¥ kién ciia cac doi tac xa hoi.

3.4.3. Tién lwong trong thai gian 1am thém

Theo Piéu 97, Bo luat Lao dong 2012 quy dinh tién lwong 1am thém gio,
lam viéc vao ban dém nhu sau:

- Can cr dé tinh tra tién luong trong thoi gian 1am thém gid 1a don gié tién
luong hoic tién luong cta cong viéc dang lam.

- Mtic tién lwong lam thém trong céc trudng hop cu thé:

+ Tién luong 1am thém gid trong ngdy lam viéc binh thuong it nhat bang
150%;

+ Tién luong lam thém gid trong ngay nghi hang tuan it nhat bang 200%;

+ Tién luong 1am thém gid trong ngay 1&, ngdy tét, ngdy nghi co luong it
nhat bang 300%;

+ Néu 1am thém vao ban dém con duoc cong thém tir 30% dén 35%.

Néu nguoi lao dong da duogc nghi bu nhiing gio lam thém, thi ngudi st
dung lao dong chi phai tra phan tién chénh 1éch so véi tién lwong tinh theo don
gia tién lwong hoic tién luong cua cong viéc dang lam cua ngay 1am viéc binh
thuong.

3.4.4. Tién lwong trong truwong hep ngirng viéc

Theo Diéu 97, B luat Lao dong 2012 quy dinh trong thoi gian nglmg viée
nguoi lao dong co thé dugc hoic khong duoc huong luong tuy ting 1y do cu thé
dan dén nging viéc:
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- Néu ngimg viéc do 16i cua ngudi sir dung lao dong thi nguoi lao dong
duoc tra du luong;

- Néu nging viéc do 16i ctia ngudi lao dong thi nguoi lao dong khong dugce
trd luong; Nhitng nguoi lao dong khéc trong cung don vi phai ngung viéc duoc
tra lwong theo mirc do 2 bén thoa thuan nhung khéng thap hon muc luong tdi
thiéu;

- Néu do sy ¢b dién nudc ma khong do 16i cuia ngudi st dung lao dong hoic
vi 1y do bat kha khang thi tién luong do 2 bén théa thuan nhung khong thap hon
mure lwong tdi thiéu.

3.5. B4o hiém x& hoi

3.5.1. Khai niém

Bao hiém x3 hoi 1a su bao dam thay thé hodc bu dap mot phan thu nhap cua
nguoi lao dong khi bi gidm hodc mat thu nhap do dm dau, thai san, tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, thét nghiép, hét tudi lao dong hodc chét trén co s& dong
vao quy bao hiém xa hoi.

3.5.2. Céc loai hinh bao hiém

Theo Khoan 1, Diéu 186, Bo lut Lao dong 2012 vé tham gia bao hiém x4
héi, bao hiém y té quy dinh: Nguoi str dung lao dong, nguoi lao dong phai tham
gia bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém y té bat budc, bao hiém that nghiép va
dugc hudng cac ché d6 theo quy dinh cta phap luat vé bao hiém xa hoi va phap
luat vé bao hiém y té. Khuyén khich nguoi st dung lao déng, nguoi lao dong thuc
hién cac hinh thirc bao hiém xa hoi khac dbi véi ngudi lao dong.

Nham bao dam cho moi ngudi lao dong déu cé co hoi tham gia bao hiém
x4 hoi va dé cho mét sé truong hop gip rui ro, nguoi lao dong duge bao hiém x4
hoi, Luat Bao hiém x4 hoi (2014) quy dinh céc loai hinh bao hiém sau day:

Bao hiém x& héi bat bugc 14 loai hinh bao hiém xa h¢i do Nha nudc to chirc
ma ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong phai tham gia. Bao hiém x4 hoi bat
budc ¢o cac ché do sau day: Om dau; Thai san; Tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p; Huu tri; Tu tuét.

Bdo hiém x& héi tw nguyén 1a loai hinh bao hiém xi hoi do Nha nudc t6
chirc ma nguoi tham gia dugc lya chon muc dong, phuong thirc dong phu hop voi
thu nhap ctia minh va Nha nudc c6 chinh sach hd trg tién dong bao hiém x3 hoi
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dé nguoi tham gia hudng ché do huu tri va tir tudt. Bao hiém x3 hoi tu nguyén c6
cac ché do sau day: Huu tri; Tt tuat;

Bao hiém huru tri b6 sung la chinh sach bao hiém xa hoi mang tinh chét tu
nguyén nham muc tiéu bo sung cho ché d6 huu tri trong bao hiém xa hoi bat budc,
c6 co ché tao 1ap quy tir su dong gdp ciia nguoi lao dong va ngudi st dung lao
dong dudi hinh thire tai khoan tiét kiém ca nhan, duoc bao toan va tich Iy thong
qua hoat dong dau tu theo quy dinh ctia phap luat. Bao hiém huu tri bd sung do
Chinh phu quy dinh.

3.6. Thoi gian lam viéc, theoi gian nghi ngoi

3.6.1. Thoi gian lam viéc

a) Thoi gian lam viéc tiéu chudn

Theo quy dinh tai Diéu 104, Bo luat Lao dong 2012:

- Thoi gian lam viéc tiéu chuan trong diéu kién lao dong binh thuong 1a
khong qua 08 gio trong 01 ngay va 48 gio trong 01 tuan.

- Nguoi str dung lao dong c6 quyén quy dinh 1am viéc theo gior hodc ngdy
hodc tuan; truong hop theo tuan thi thoi gid 1am viéc binh thuong khong qua 10
gid trong 01 ngay, nhung khong qua 48 gid trong 01 tuan.

-Thoti gian lam vige tiéu chuan trong diéu kién dic biét duoc rut ngén tur 1
dén 2 gio so voi thoi gian lam viée tiéu chuan trong diéu kién binh thudng ap dung
cho nguoi lao dong lam cac cong viéc dac bi¢t nang nhoc, ddc hai, nguy hiém
theo danh muc do B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh.

Céch thirc xac dinh thoi gian 1am viéc tiéu chuan trong doanh nghiép: nguoi
str dung lao dong c6 quyén quy dinh ché d6 thoi gian 1am viée trong doanh nghiép
theo ngay hoic theo tuan, nhung phai quy dinh trong hop dong lao dong hodc noi
quy lao déng hoic thoa wédc lao dong (néu cb) va phai théng bao trude cho ngudi
lao dong biét.

b) Thoi gian lam thém

Theo quy dinh Piéu 106, B luat Lao dong 2012:

- Ngoai thoi gian 1am viéc tiéu chuan, nguoi sir dung lao dong va ngudi lao
dong c6 thé thoa thuan 1am thém gio. Bao dam sé gio 1am thém ciia nguoi lao
dong khong quéa 50% s gio lam viée binh thuong trong 01 ngay va tong s6 khong
qua 200 gid trong 01 ndm; trir mot sd trudng hop Chinh pha cho phép thoa thuan

lam thém dén 300 gid trong mot nam.
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- Du thue hién ché d6 1am thém theo ngay hay theo tuan thi téng sb gid lam
viéc binh thuong va sé gio 1am thém khong qua 12 gio trong 01 ngay va khong
qué 30 gid trong 01 thang.

3.6.2. Thoi gian nghi ngoi

a) Nghi giita ca

Theo quy dinh Piéu 108, 109, Bo luat Lao dong 2012:

- Nguoi lao dong 1am viée 8 gior lién tuc thi duge nghi it nhit 30 phut tinh
vao gio 1am viéc. Nguoi 1am ca dém duoc nghi it nhat 45 phut tinh vao gio lam
viéc.

- Nguoi lao dong lam viée theo ca duge nghi it nhat 12 gid trude khi chuyén
sang ca khac.

b) Nghi hang tuan
Theo quy dinh biéu 110, Bo luat Lao dong 2012:

- Nguoi lao dong dugc nghi it nhat mot ngdy (24 giod) trong mot tudn.
Truong hop dic biét do chu ky lao dong khong thé nghi hang tuan thi nguoi sir
dung lao dong phai dam bao cho nguoi lao dong duoc nghi binh quan mdi thang
it nhat 4 ngay.

- Nguoi str dung lao dong c6 thé sap xép ngay nghi tuan vao chi nhat hodc
mot ngay c6 dinh trong tuan.

C) Nghi hang nam huong nguyén luong
Theo quy dinh Diéu 111, 112 Bo luat Lao dong 2012:

- Pbi tuong, diéu kién: N guoi lao dong c¢6 12 thang lam viéc tai mot doanh
nghiép hoac v&i mdt nguot st dung lao dong.

Nhiing truong hop dudi 3 thang hodc nguoi lao dong 1a ngudi da nghi huu
thi ché do nghi hang nam duoc tinh tra tryc tiép vao tién luong. Ddi voi truong
hop chidm dut hop dong lao dong hodc tam hodn hop dong... ma chua nghi hodc
nghi chua hét s6 ngay nghi hang nam thi dugc tinh tra bang tién s6 ngay chua
nghi theo quy dinh.

- Murc nghi co ban va theo tham nién:

+ Mirc nghi co ban 13 12 ngay 1am viéc dbi v6i ngudi 1am cong viée trong
diéu kién binh thuong; 14 ngay lam viéc dbi voi nguoi lam cong viéc nang nhoc,
doc hai, nguy hiém hodc nguoi lam viéc & nhitng noi ¢6 cé diéu kién sinh séng
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khic nghiét theo danh muc do B Lao dong - Thuong binh va X3 hoi chu tri phéi
hop v6i B0 Y té ban hanh hoac lao dong chua thanh nién; 16 ngay lam viéc dbi
vo1 nguoi lam cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc nguoi lam
viéc & nhiing noi co diéu kién sinh séng dic biét khic nghié¢t theo danh muc do
Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi chu tri phdi hop véi Bo Y té ban hanh.

+ Murc nghi theo thdm nién: Ngoai mtrc nghi co ban, cr 05 ndm lam viéc
cho mdt doanh nghiép hodc mot nguoi s dung lao dong duoc cong thém 01 ngay.

Phuong thtic to chtrc nghi hang nam: Nguoi sir dung lao dong ban bac voi
Cong doan, xay dung lich nghi hang nam va thong bao cho nguoi lao dong. Nguoi
lao dong c6 thé thoa thuan véi nguoi st dung lao dong vé viéc nghi nhiéu 1an
trong mot nam hodc cong don 2 nim hodc 3 nim dé nghi 01 lan...

d) Nghi Ié tét huong nguyén lwong
Theo quy dinh biéu 115, B luat Lao dong 2012:

Nguoi lao dong duge nghi lam viéc huéng nguyén luong trong nhitng ngay
Sau:

- Tét Duong lich 01 ngay (ngay 01 thang 01 duong lich);

- Tét Am lich 05 ngay;

- Ngay Chién thang 01 ngay (ngay 30 thang 4 duong lich);

- Ngay Qudc té lao dong 01 ngay (ngay 01 thang 5 duong lich);
- Ngay Qudc khanh 01 ngay (ngay 02 thang 9 dwong lich);

- Ngay Gid To Hung Vuong 01 ngay (ngay 10 thang 3 am lich).
e) Nghi viéc riéng

Theo quy dinh Diéu 116, B luat Lao dong 2012:

Nguoi lao dong duoc nghi vé viée riéng ma van huong nguyén luong trong
cac truong hop sau:

- Ban than két hon: nghi 3 ngay;
- Con két hon: nghi 01 ngay;
- B6 me (cd bén ché)ng hoac bén vo) chét, vo hodc chéng chét, con chét:
nghi 03 ngay;
Ngoai ra, ngudi lao dong c6 thé thoa thuan véi ngudi st dung lao dong dé
nghi khong luong.
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3.7. Ky luat lao dong

Theo Khoan 1, Piéu 118, Bo Luat Lao dong 2012 thi: Ky luat lao dong 1a
nhitng quy dinh vé viéc tudn tha thoi gian, cong nghé va diéu hanh san xuét, kinh
doanh trong ndi quy lao dong.

Cdc yéu cau khi xir Iy ky ludt lao déng (Khoan 1 Piéu 123 B¢ luat Lao dong
2012)

- Nguoi str dung lao dong phai chimg minh duoc 16i cua nguoi lao dong;

- Phai ¢6 sy tham gia cua t6 chuc dai dién tap thé lao dong tai co so;

- Nguoi lao dong phai c6 mit va c6 quyén tu bao chita, nhd luat su hodc
nguoi khac bao chita; truong hop 13 ngudi dudi 18 tudi thi phai cé su tham gia
cua cha, me hoac nguoi dai dién theo phép luat;

- Viéc xu 1y ky luat lao dong phai dugce 1ap thanh bién ban.

Nguyén tic xir Iy ky ludt lao dong (Khoan 2,3,4,5 Piéu 123, Bo luat Lao
dong 2012)

- Khong duoc ap dung nhiéu hinh thic xur 1y ky luat lao dong d6i voi mot
hanh vi vi pham ky luat lao dong;

- Khi mot ngudi lao dong dong thoi c¢o nhiéu hanh vi vi pham ky luét lao
dong thi chi ap dung hinh thtrc ky luat cao nhat twong tng voi hanh vi vi pham
nang nhat;

- Khéng duoc xir Iy ky luat lao dong ddi voi ngudi lao dong dang trong thoi
gian sau day: Nghi dm dau, diéu dudng; Nghi viéc duoc sy déng ¥ cua ngudi s
dung lao dong; Pang bi tam giit, tam giam; Pang cho két qua cua co quan co tham
quyén diéu tra xac minh va két luan d6i v6i hanh vi vi pham duoc quy dinh tai
khoan 1, Piéu 126, Bo luat Lao dong 2012; Lao dong nit c6 thai, nghi thai san;
Nguoi lao dong nudi con nhod dudi 12 thang tudi;

- Khong xt 1y ky luat lao dong d6i voi ngudi lao dong vi pham ky luat lao
dong trong khi miac bénh tim than hodc mot bénh khac 1am mat kha nang nhan
thirc hodc kha ning diéu khién hanh vi cia minh.

Hinh thire xit Iy ky ludt lao déng (Piéu 125, Bo luat Lao dong 2012):

- Khién trach;

- Kéo dai thoi han nang lvong khong qua 06 thang; cach chiec;

- Sa thai.
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3.8. Tranh chép lao déng

Tranh chép lao dong 14 tranh chap vé quyén, nghia vu va loi ich phat sinh
gilra cac bén trong quan h¢ lao dong.

Tranh chip lao dong bao gdm tranh chip lao dong ca nhan giita ngudi lao
dong voi ngudi st dung lao dong va tranh chip lao dong tap thé giita tap thé lao
dong voi nguoi st dung lao dong.

3.8.1. Tranh chip lao d§ng ca nhan

Tham quyén gidi quyét: Theo quy dinh tai Piéu 200, Bo luat Lao dong
(2012) quy dinh co quan, c4 nhan c6 thim quyén giai quyét tranh chép lao
dong ca nhan gom:

a) Hoa giai vién lao dong.

b) Toa an nhan dan.

Trinh tw gidi quyét

Buée 1: Tranh chap lao dong ca nhan phai théng qua tha tuc hoa giai cua
hoa giai vién lao dong trudc khi yéu cau toa an giai quyét.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 1, Biéu 201, B luat Lao dong 2012,

d6i véi mot sb tranh chap lao dong ca nhan sau day khong bat buoc phai qua thi
tuc hoa giai, bao géom:

- Vé xur Iy ky luét lao dong theo hinh thirc sa thai hodc tranh chap vé truong
hop bi don phuong cham dut hop dong lao dong;

- Vé boi thuong thiét hai, tro cap khi chdm dut hop dong lao dong;

- Gilta nguoi gitp viée gia dinh vai1 nguoit st dung lao dong;

- Vé bao hiém xa hoi theo quy dinh ctia phap luat vé bao hiém x4 hoi, vé bao
hiém y té theo quy dinh ctia phap luat vé bao hiém y té;

- Vé boi thuong thiét hai gitra nguoi lao dong voi1 doanh nghiép, don vi sy
nghiép dwa nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong.

Trong thoi han 05 ngdy 1am viéc, ké tir ngdy nhan dugc yéu cau hoa giai,
hoa giai vién lao dong phai két thiic viéc hoa giai.

Tai phién hop hoa giai phai c6 mit hai bén tranh chap. Cac bén tranh chap
c6 thé uy quyén cho nguoi khac tham gia phién hop hoa giai.
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Hoa giai vién lao dong co trach nhiém hudng dan cac bén thuong luong.
Truong hop hai bén thoa thuan dugc, hoa gidi vién lao dong 1ap bién ban hoa giai
thanh.

Truong hop hai bén khong thda thuan duoc, hoa gidi vién lao dong dua ra
phuong an hoa giai dé hai bén xem xét. Trudng hop hai bén chdp nhan phuong an
hoa gidi, hoa giai vién lao dong 1ap bién ban hoa giai thanh.

Truong hop hai bén khong chip nhan phuong 4n hoa giai hodc mot bén
tranh chép da duoc triéu tap hop 1€ dén 1an thar hai ma van V:fmg mat khong co 1y
do chinh dang, thi hoa giai vién lao dong 1ap bién ban hoa giai khong thanh.

Budc 2: Trong truong hop hoa giai khdng thanh hoac mét trong hai bén
khong thuc hién céc thoa thuan trong bién ban hoa giai thanh hoic hét thoi han
giai quyét theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 201 ma hoa giai vién lao dong khdng
tién hanh hoa giai thi mdi bén tranh chap ¢ quyén yéu cau Toa an giai quyét.

3.8.2. Tranh chép lao déng tap thé

Tham quyén gidi quyét:

- Co quan, t6 chire, ¢d nhédn cé tham quyén gidi quyét tranh chdp lao dong
tap thé vé quyén bao gom (Khoan 1, Biéu 203, B9 luat Lao dong 2012).

+ Hoa giai vién lao dong;

+ Chu tich Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh (sau
day goi chung 1a Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén).

+ Toa an nhan dan.

- Co quan, t6 chire, c¢d nhdn c6 tham quyén gidi quyét tranh chdp lao dong
tGp thé vé lgi ich bao gém (Khoan 2, Piéu 203, Bo luit Lao dong 2012):

+ Hoa giai vién lao dong;
+ Hoi dong trong tai lao dong.
Trinh tw gidi quyét ( Diéu 204, Bo luat Lao dong 2012)

Budc 1: Trinh tu hoa giai tranh chép lao dong tap thé duoc thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 201, Diéu 204 cta Bo luat Lao dong 2012.

Budc 2: Trong truong hgp hoa giai khong thanh hodc mot trong hai bén
khéng thuc hién céc thoa thuan trong bién ban hoa giai thanh thi cac bén c6 quyén
yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén giai quyét dbi voi tranh chap lao
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dong tap thé vé quyén hodc yéu cau Hoi dong trong tai lao dong giai quyét dbi véi
tranh chép lao dong tap thé vé 1oi ich.

3.9. Cong doan

3.9.1. Vai tro cia té chirc cong doan trong quan hé lao déng

- Cong doan co so thuc hi¢n vai tro dai dién, bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang ctia doan vién cong doan, nguoi lao dong; Tham gia, thuong
lugng, ky két va giam sat viéc thuc hién thdéa udc lao dong tap thé, thang luong,
bang lwong, dinh mirc lao déng, quy ché tra lwong, quy ché thudng, ndi quy lao
dong, quy ché dan chu ¢ doanh nghiép, co quan, t6 chirc; Tham gia, hd tro giai
quyét tranh chap lao dong; P6i thoai, hop tac véi ngudi sir dung lao dong xay
dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, tién bo tai doanh nghiép, co quan, td chire
(Khoan 1, Piéu 188, By luat Lao dong 2012);

- Coéng doan cp trén truc tiép co s ¢ trach nhiém hd tro cong doan co so
thuc hién cac chirc ndng, nhiém vu theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 188 cua Bo
luat Lao dong 2012; Tuyén truyén gido duc, nang cao hiéu biét vé phap luat vé
lao dong, phap luat vé cong doan cho nguoi lao dong;

- O nhitng noi chua thanh lap t6 chirc cong doan co sd, cong doan cap trén
truc tiép co sO thuc hién trach nhiém nhu quy dinh tai Khoan 1, Diéu 188 cua B
luat Lao dong 2012;

- T6 chtic cong doan cac cp tham gia voi co quan quan 1y nha nudc ciing
cap va to chire dai dién ngudi st dung lao dong dé trao doi, giai quyét cac van dé
vé lao dong (Khoan 4, Diéu 188, Bo luat Lao dong 2012).

3.9.2. Thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan tai doanh nghiép,
co quan, to chirc

- Nguoi lao dong lam viée trong doanh nghiép, co quan, t6 chitc ¢ quyén
thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan theo quy dinh cua Luét cong doan;

- Cong doan cép trén co sO ¢co quyén va trach nhiém van dong nguoi lao
dong gia nhdp cong doan, thanh 1ap cong doan co sé tai doanh nghiép, co quan,
t6 chirc; Co quyén yéu cau ngudi sir dung lao dong va co quan quan 1y nha nudc
vé lao dong dia phuong tao diéu kién va hd tro viée thanh 1ap cong doan co so;

- Khi cong doan co s¢ dugc thanh 1ap theo dung quy dinh ctia Lut cong doan
thi nguoi st dung lao dong phai thira nhan va tao diéu kién thuén loi dé cong doan
co s hoat dong.

3.9.3. Cac hanh vi bi nghiém cam déi véi nguoi sir dung lao déng lién
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quan dén thanh Iap, gia nhap va hoat dong cong doan

- Can trd, gay kho khan cho viéc thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong
doan ctia nguoi lao dong;

- Ep budc nguoi lao dong thanh 1ap, gia nhip va hoat dong cong doan;

- Yéu cau ngudi lao dong khong tham gia hodc rdi khoi to chirc cong doan.
Phén biét d6i xur vé tién luong, thoi gior [am viée va cac quyén va nghia vu khéc
trong quan hé lao dong nham can trd viéc thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong
doan cua nguoi lao dong.

3.9.4. Quyén ciia can bd cong doan co sé trong quan hé lao dong

- Gip nguoi st dung lao dong dé dbi thoai, trao d6i, thwong luong vé nhimg
van dé lao dong va st dung lao dong;

- Pén céac noi 1am viéc dé gap gd ngudi lao dong trong pham vi trach nhiém
ma minh dai dién,

- Nhitng noi chua thanh lap t6 chtc cong doan co sd, can bd cong doan
cap trén truc tiép co s¢ dugc thuc hién cac quyén han quy dinh tai Diéu 191 cua
B6 Luat Lao dong 2012.

3.9.5. Tréach nhiém ciia ngudi sir dung lao dong ddi véi to chire cong doan

- Tao diéu kién thuan loi cho nguoi lao dong thanh 13p, gia nhap va hoat dong
cong doan;

- Phéi hop va tao diéu kién thuan loi cho cong doan cip trén co sé tuyén
truyén, van dong phat trién doan vién, thanh 1ap cong doan co s, bo tri can bo
cong doan chuyén trach tai doanh nghiép, co quan, t chirc;

- Bao dam cac diéu kién dé cong doan co so hoat dong theo quy dinh tai
Piéu 193, Bo luit Lao dong 2012;

- Phdi hop voi cong doan co sd xay dung va thyc hién quy ché dan chu,
quy ché phdi hop hoat dong phu hop véi chirc nang, nhiém vu ctia mdi bén;

- Tham khéo ¥ kién Ban chap hanh cong doan co so trudc khi ban hanh cac
quy dinh c6 lién quan dén quyén, nghia vu, ché do chinh sach d6i v&i nguoi lao dong;

- Khi nguoi lao dong 1a can bo cong doan khong chuyén trach dang trong
nhiém ky cong doan ma hét han hop dong lao dong thi duoc gia han hgp dong lao
dong da giao két dén hét nhiém ky;.

- Khi nguoi st dung lao dong don phuong chdm dit hop dong lao dong,
chuyén lam cong viéc khac, ky luat sa thai doi v6i nguoi lao dong 1a can bd cong
doan khong chuyén trach thi phai thoa thuan bang van ban véi Ban chap hanh
cong doan co sd hodc Ban chip hanh cap trén truc tiép co so;
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Trong truong hop khong thoa thuan dugrc, hai bén phai bao cido vdi co quan,
t6 chtrc c6 tham quyén. Sau 30 ngdy, ké tir ngay bao cho co quan quan 1y nha
nuéc vé lao dong dia phuong biét, nguoi sir dung lao dong méi co quyén quyét
dinh va phai chiu trach nhiém vé quyét dinh cua minh;

Truong hop khong nhat tri véi quyét dinh cia ngudi sir dung lao dong, Ban
chap hanh céng doan co s va ngudi lao dong cd quyén yéu cau giai quyét tranh
chép lao dong theo thi tuc, trinh tu do phap ludt quy dinh.

3.9.6. Biao dam diéu kién hoat dong cong doan tai doanh nghiép, co
quan, to chirc

Theo quy dinh Piéu 193, Bé ludt Lao dong 2012:

- Cong doan co s¢ dugc nguoi st dung lao dong bd tri noi 1am viée va duoc
cung cap thong tin, bao dam céc diéu kién can thiét cho hoat dong cong doan.

- Can bd cong doan khong chuyén trach dugce str dung thoi gian trong gio lam
viéc dé hoat dong cong doan theo quy dinh ctia Luét cong doan va dugc ngudi sir
dung lao dong tra luong.

- Can bd cong doan chuyén trach tai doanh nghiép, co quan, to chirc do
cong doan tra lwong, dugc ngudi sir dung lao dong bao dam phuc loi tap thé nhu
nguoi lao dong lam viéc trong doanh nghiép, co quan, to chic theo thoa udc lao
dong tap thé hodc quy ché ctia nguoi str dung lao dong.

CAU HOI ON TAP
1. Anh (chi) hay trinh bay khai niém, nguyén tic ciia Luat Lao dong.

2. Anh (chi) hiy néu quyén va nghia vu co ban cua ngudi lao dong, ngudi
st dung lao dong.

3. Anh (chi) hdy néu cac quy dinh cta phép luat vé hop dong lao dong.
4. Anh (chi) hiy néu céc quy dinh vé ché d¢ tién luong va bao hiém x4 hoi.

5. Anh (chi) hay néu thoi gian lam viéc, thot gian nghi ngoi dugc quy dinh
trong B luat Lao dong.
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Bai 5:

PHAP LUAT HANH CHINH

1. Khéai niém, d6i twong va phwong phap diéu chinh caa Luat Hanh
chinh

1.1. Khai niém Luat Hanh chinh

Luat Hanh chinh 1a mdt nganh luat trong hé théng phap luat Viét Nam,
bao gém hé thdng cac quy pham phap luét diéu chinh cac quan hé xa hoi phat
sinh giita cic co quan nha nudc véi nhau, gilta cac co quan nha nude voi to chic
va cd nhan cong dan trong qua trinh hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéec.

Luat Hanh chinh bao gdm toan b cac quy pham diéu chinh nhiig quan hé
xa hoi phat sinh trong qua trinh to chtrc va thuc hién hoat dong chap hanh va diéu
hanh ctia cac co quan nha nudc co tham quyén, cac to chire xa hdi duoc nha nudce
trao quyén quan 1y nha nudc trén cac linh vuc kinh té, vin hoa, xa hoi.

1.2. Pdi twong va phwong phap diéu chinh ciia Luat Hanh chinh
a) Poi twong diéu chinh

Péi tuwong diéu chinh cta Luat Hanh chinh 1a cic quan hé x3 hoi hinh
thanh trong linh vyc quan 1y hanh chinh nha nugc. Cac quan hé quan ly hanh
chinh do la:

- Cac quan h¢ quan 1y phat sinh trong qua trinh cac co quan hanh chinh
nha nuéc (Chinh phi, cac Bo, Uy ban nhan dén....) thuc hién hoat dong chap
hanh va diéu hanh trén moi linh vuc ciia doi song xa hoi.

- Cac quan hé quan 1y hinh thanh trong qué trinh cdc co quan quyén luc
Nha nudc (Quoc hoi, Hoi dong nhan dan), Toa an, Vién Kiém sat xay dung va
cung cd ché do cong tac ndi bo cia co quan.

- Cac quan h¢ quan ly hinh thanh trong qué trinh cac co quan nha nudc
khéc, cac ¢4 nhan va to chirc duoc nha nudc trao quyén thuc hién hoat dong quan
Iy nha nude trong mot sé trudng hop cu thé do phap luat quy dinh.

Trong 3 nhém quan hé ké trén thi nhém quan hé tht nhat 13 nhom quan hé
co ban nhat ma Luat Hanh chinh diéu chinh. Theo d6, cic quan hé quan 1y cta
co quan nha nudc phat sinh trong hoat déng chap hanh va diéu hanh gdm nhiing
mdi quan hé sau day:
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- Mbi quan hé giita co quan hanh chinh nha nudc cip trén véi co quan
hanh chinh cip duéi theo hé thdéng doc (vi du quan hé giita Chinh phu véi cac
B0, gitra Uy ban nhan dan tinh véi Uy ban nhan dan huyén);

- Méi quan hé gitta co quan hanh chinh ciing cép, thyuc hién cac méi quan
hé phéi hop, phuc vu 13n nhau (vi dy mdi quan hé giita cdc S6, quan hé giita cac
Phong thudc Uy ban nhan dan huyén, quan h¢ gitta cac Cuc, Vu thudéc B voi
nhau...);

- Mo61 quan h¢ gitra cac co quan hanh chinh nha nude véi cac don vi co so
truc thude (vi du moi quan h¢ gitra Uy ban nhan dan huyén véi cac don vi truc
thudc...);

- Méi quan hé giira cac co quan hanh chinh c6 thim quyén véi céc to chirc
su nghiép va cac td chirc kinh doanh ctia cac thanh phan kinh té trong xa hoi (vi
du quan h¢ gitta B0 Y té v6i cac bénh vién, trung tam y té; Quan h¢ gitra So Ké
hoach va Pau tu voi cac doanh nghiép trong hoat dong dang ky kinh doanh...);

- M6i quan hé giira co quan hanh chinh ¢6 thim quyén véi cac té chire x4
hoi va cac doan thé nhan dan (vi du quan h¢ gitra Uy ban nhan dan tinh v61 cac
td chirc x3 hoi trong van dé dang ky lap Hoi, phé chuan Diéu 1é hoat dong Hoi;
Quan h¢ gitra Chinh phu véi Téng Lién doan Lao dong Viét nam trong viéc phéi
hop hoat dong bao dam quyén cta nguoi lao dong...);

- Mdi quan hé gifta cic co quan hanh chinh c6 thim quyén va cong dan
(vi du quan hé giita Uy ban nhan dan cip xa véi cong dan trong van dé ding ky
khai sinh, dang ky két hon; Quan hé gitta co quan Dia chinh - Xay dung véi cong
dan trong hoat dong cp phép xay dung...);

Nhu vay, Luat Hanh chinh bao gdm toan bd cac quy pham diéu chinh nhimg
quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh to chirc va thuc hién hoat dong chap hanh
va diéu hanh cua cac co quan nha nude ¢ tham quyén, cac td chirc xa hoi duoc
nha nudc trao quyén quan 1y nha nudc trén cac linh vyc kinh té, vin héa, xa hoi.

b) Phwong phdp diéu chinh

Pic trung ctia phuong phéap diéu chinh cta Luat Hanh chinh 14 tinh ménh
1énh - don phuong, xuat phat tir quan hé quyén uy - phuc tung gitra mot bén co
quyén nhan danh nha nudc va ra nhiitng ménh Iénh bt budc ddi vai bén co nghia
vu phuc tung. Phuong phéap nay duoc xiy dung trén cac nguyén tic sau:

- Mt bén dugc nhan danh nha nudc st dung quyén luc dé dua ra céac quyét

dinh hanh chinh con bén kia phai tuan theo nhimg quyét dinh hanh chinh.
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- Quyét dinh hanh chinh phai thuéc pham vi thim quyén ctia bén nhan danh
nha nudc, vi lgi ich nha nudc, loi ich xa hoi, trén co s¢ phap luat cé hiéu luc bat
budc thi hanh ddi véi cac bén hitu quan va dugc dam bao thi hanh bang sy cudng
ché nha nudc.

Ngoai ra, c6 nhitng truong hop phuong phap thoa thuan dugc ap dung trong
quan hé phap luat hanh chinh, con goi 1 "quan hé phap luat hanh chinh theo chiéu
ngang". Cu thé nhu khi ban hanh céc van ban lién bo, lién nganh, lién tich... (vi
du: Thong tu Lién tich gitra B) truong, co quan ngang bd véi Chanh an Toa an
nhan dan t6i cao...). Tuy nhién, cac "quan hé phap luat hanh chinh theo chiéu
ngang" ciing 13 tién dé cho su xuét hién "quan hé phap luat hanh chinh theo chiéu
doc". Suy cho cung, cac quan h¢ phap luat hanh chinh cling khong hoan toan binh
dang tuyét doi. Trén nhimg dic quyén hanh chinh va thé ché hanh chinh, cac bén
chap nhan nhiing dé nghi ctia nhau, cing phuc vu cho muc dich quan 1y hanh
chinh nha nuéec.

2. Vi pham va xi ly vi pham hanh chinh

2.1. Vi pham hanh chinh

2.1.1. Khai niém vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh 1a loai vi pham phap luat xay ra kha pho bién trong
doi séng x4 hoi. Tuy mtc d6 nguy hiém cho x3 héi cta né thip hon so véi toi
pham nhung vi pham hanh chinh 1a hanh vi gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai
cho 1oi ich ctia nha nudc, tap thé, loi ich ctia ca nhan ciing nhu lgi ich chung ctia
toan thé cong dong, 1a nguyén nhan dan dén tinh trang pham tdi nay sinh trén cac
linh vyuc ctia doi song x3 hoi néu nhu khéng duoc ngin chin kip thoi.

Theo Khoan 1, Diéu 2, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (2012) thi vi pham
hanh chinh 13 hanh vi c6 18i do ¢4 nhan, t6 chirc thue hién, vi pham quy dinh cta
phap ludt vé quan 1y nha nudc ma khong phai 13 toi pham va theo quy dinh cta
phap luat phai bi xtr phat vi pham hanh chinh.

2.1.2. Céc dau hiéu cia vi pham hanh chinh

Tir khai niém vé vi pham hanh chinh thi chiing ta thay rang vi pham hanh
chinh ¢6 cac du hiéu sau:

Thir nhdt, vi pham hanh chinh 1a hanh vi trai phap luat, vi pham cac quy
dinh cua phap luat vé quan Iy nha nuéc; tac hai (tinh nguy hiém) do hanh vi gay
ra & muc do thap, chua hodc khong cdu thanh tdi pham hinh su va hanh vi d6 duoc

67



GV.NGUYEN THI TRUC MAI

quy dinh trong c&c vin ban phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh. Day chinh
la dau hiéu “phap dinh” cta vi pham.

Thir hai, hanh vi d6 phai la mot hanh vi khach quan da dugc thuc hién (hanh
dong hodc khong hanh dong), phai 13 mot viéc thuc, chir khong phai chi ton tai
trong y thirc hodc méi chi 1a dy dinh, day c6 thé coi 1 ddu hiéu “vat chat” cua vi
pham.

Thir ba, hanh vi d6 do mot ca nhan hoic phap nhan (t chirc) thyc hién, day
la ddu hiéu x4c dinh “chu thé” ciia vi pham.

Thir tur, hanh vi d6 1a mdt hanh vi ¢6 16i, tirc 12 ngudi vi pham nhan thic
duogc vi pham caa minh, hinh thtec 18i ¢6 thé 13 ¢6 ¥, néu nguoi vi pham nhan thire
duogc tinh chét trai phap luat trong hanh vi cia minh, thay trudc hau qua cia Vi
pham va mong muén hau qua d6 xay ra hoidc y thirc dugc hiu qua va dé mic cho
hau qua xay ra; Hinh thrc 16i 1a v6 ¥ trong trudng hop ngudi vi pham thay trude
dugc hau qua caa hanh vi nhung chii quan cho rang minh c6 thé ngan chin duoc
hau qua hoic khong thay trudc hau qua s& xay ra di phai thay trude va co thé thay

\
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trude duge hau qua cia vi pham. Pay cd thé coi 1a dau hiéu “tinh than” cua vi
pham.

2.2. Xw ly vi pham hanh chinh

2.2.1. Khai niém

Theo Khoan 2, Piéu 2, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (2012): Xt phat vi
pham hanh chinh 13 viéc nguoi c6 tham quyén xu phat ap dung hinh thirc xir phat,
bién phap khic phuc hau qua déi voi ca nhén, t chtc thuc hién hanh vi vi pham
hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh.

2.2.2. Nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh

Theo Khoan 1, Piéu 3, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (2012) thi nguyén
tac xir phat vi pham hanh chinh bao gdm:

- Moi vi pham hanh chinh phai dugc phat hién, ngan chan kip thoi va phai
bi xtr Iy nghi€ém minh, mo1 hau qua do vi pham hanh chinh gay ra phai duoc khéc
phuc theo diing quy dinh cua phap luét;

- Viéc xur phat vi pham hanh chinh dugc tién hanh nhanh chong, cong khai,
khach quan, dung tham quyén, bao dam cong bang, dung quy dinh cta phap luat;

- Viéc xtr phat vi pham hanh chinh phai c¢an cr vao tinh chit, mirc d6, hau
qua vi pham, dbi tuong vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét tang nang;
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- Chi xur phat vi pham hanh chinh khi ¢é hanh vi vi pham hanh chinh do
phap luat quy dinh.
Mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xtr phat mét lan.
Nhiéu ngudi cung thyc hién mot hanh vi vi pham hanh chinh thi mdi nguoi
vi pham déu bi xtr phat vé hanh vi vi pham hanh chinh do.
Mot nguoi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh hodc vi pham hanh

chinh nhiéu 14n thi bj xr phat vé tirng hanh vi vi pham;

- Ngudi c6 tham quyén xir phat ¢ trach nhiém chtrng minh vi pham hanh
chinh. C4 nhan, t6 chirc bi xtr phat ¢6 quyén tu minh hoidc théng qua ngudi dai
dién hop phap chimg minh minh khong vi pham hanh chinh;

- Pdi véi cing mot hanh vi vi pham hanh chinh thi mutrc phat tién doi véi
t6 chtrc bang 02 1an mirc phat tién d6i voi ca nhén.

Khong xtr phat vi pham hanh chinh trong céac trudng hop: Tinh thé cép thiét,
phong v¢ chinh dang, sy kién bat ngo, hoac vi pham khi dang méic bénh tam than
hodc cac bénh khac 1am méat kha nang nhan thirc hoac kha nang diéu khién hanh
vi cua minh.

2.2.3. Cac hinh thwc xir phat vi pham hanh chinh

Theo Piéu 21, Luat Xu 1y vi pham hanh chinh (2012) quy dinh céc hinh
thire x{r phat vi pham hanh chinh bao gom:

- Canh cao;
- Phat tién;

- Tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc
dinh chi hoat dong c6 thoi han;

- Tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién dugc stir dung dé vi
pham hanh chinh (sau day goi chung la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh);

- Truc xuat.

Hinh thurc xr phat canh cao va phat tién chi duoc quy dinh va 4p dung la
hinh thirc xtr phat chinh.

Hinh thirc xtr phat tudc quyén st dung gidy phép, chtng chi hanh nghé c6
tho1 han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; Tich thu tang vat vi pham hanh
chinh, phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh chinh (sau ddy goi chung l1a
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tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh); Truc xuét c6 thé duge quy dinh Ia hinh
thirc xtr phat bo sung hodc hinh thirc xir phat chinh.

Ddi v6i mdi vi pham hanh chinh, ¢4 nhan, td chirc vi pham hanh chinh chi
bi 4p dung mot hinh thirc xir phat chinh; C6 thé bi 4p dung mot hoic nhiéu hinh
thire xir phat bo sung quy dinh cta Luat xtr 1y vi pham hanh chinh (2012). Hinh
thire xtr phat bo sung chi duoc dp dung kém theo hinh thic xir phat chinh.

CAU HOI
Cau 1. Anl/ chi hdy trinh bay khai niém Luat Hanh chinh, d6i tuong va
phuong phap diéu chinh Luat Hanh chinh?

Cau 2. Trinh bay khai niém vi pham hanh chinh va cac déu hiéu cua vi
pham hanh chinh?

Cau 3. Trinh bay nguyén tac x{ phat vi pham hanh chinh va céc hinh thirc
xUr phat vi pham hanh chinh?
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Bai 6:
PHAP LUAT HINH SU

1. Khai niém, d6i twong va phwong phap diéu chinh cia Luat Hinh su

1.1. Khai niém

Luat Hinh su 13 hé thdng cac quy pham phap luat xac dinh nhimg hanh vi
nguy hiém cho x4 hdi bi coi 14 toéi pham va quy dinh hinh phat c¢6 thé ap dung cho
céc tdi pham doZ.

1.2. Poi twong va phwong phap diéu chinh
a) Déi twong diéu chinh

Luat Hinh sy chi diéu chinh cac quan h¢ xa hoi khi co6 to1 pham xay ra - do
cling chinh 1a cac quan hé phap luat hinh suy.

Péi tuwong diéu chinh cua Ludt Hinh sy la nhitng quan hé xa hoi phat sinh
gitta Nnha nuoc va nguoi pham toi hay phdp nhan thwong mai pham téi khi thuc
hién toi pham.

Chu thé ctia quan hé phap luat hinh su 1a nha nudc, ngudi pham toi va phap
nhan thuong mai pham tgi.

- Nha nude: Nha nude budc ngudi pham tdi phai chiu hinh phat twrong xtng
v6i tinh chat, mirc d6 nguy hiém cta t6i pham ma ho dd gy ra. Nha nudc ciing
c6 trach nhiém bao vé cac quyén va loi ich hop phap ctia ngudi pham toi.

- Ngudi pham toi 13 ngudi da thuc hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi bi
Luat Hinh su coi 1a t6i pham phai chap hanh cac bién phap cudng ché hinh sy ma
nha nudc ap dung voi ho.

- Phap nhan thuong mai pham toi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi
bi luat hinh su coi 1a td1 pham phai chiu trach nhi€ém hinh sy do nha nudc quy
dinh.

b) Phwong phdp diéu chinh

Phuong phap diéu chinh cua Luat Hinh sy 1a phwong phap ménh l1énh —
phuc tung. Theo d6, cac quy pham phép luét hinh su déu c6 cach tac dong chung
1a bat budc ngudi pham tdi cling nhu phap nhan thuong mai trong truong hop

23 Gi4o trinh Luat Hinh sy Viét Nam (phan chung). Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2017.
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nhét dinh phai thuc hién nghia vu phap ly la trach nhi€ém hinh su.

2. Mot s6 ndi dung co ban cia B luat Hinh su

2.1. Toi pham

2.1.1. Khai niém tdi pham va cac yéu t6 cau thanh tdi pham

a) Khai niém

To1 pham 1a hanh vi nguy hiém cho x3 hoi duogc quy dinh trong B§ luat
Hinh su, do ngudi ¢6 nang luc trach nhi€ém hinh su hodc phap nhan thuong mai
thue hién mot cach cb ¥ hodc vo ¥, xAm pham doc 1ap, chi quyén, thong nhat,
toan ven lanh thd T6 quéc, xam pham ché d6 chinh tri, ché do6 kinh té, nén van
hoa, quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi, quyén, lo1 ich hop phép cua to
chtrc, xAm pham quyén con nguoi, quyén, loi ich hop phap cua cong dan, xam
pham nhirng linh vuc khac cua trat tu phap luat xa hoi chu nghia ma theo quy dinh
ctia B ludt nay phai bi xt 1y hinh su (Diéu 8, B6 luat Hinh sy 2015, stra d6i, bd
sung nam 2017).

Tir khéi niém trén c6 thé khai quat: Toi pham 1a hanh vi nguy hiém cho xa
hoi, do nguoi c6 nang luc trach nhiém hinh sy thuc hién, c6 161, trai phap luat hinh
su va phai chiu hinh phat.

b) Cdc yéu to ciu thanh toi pham

Céu thanh toi pham 13 tong hop cac dau hiéu chung ¢ tinh dic trung cho
mot loai t6i cu thé duoc quy dinh trong Bo luat Hinh su.

Nhitng dau hiéu bat budc phai co trong tat ca cac cdu thanh t6i pham la:
Dau hiéu hanh vi thudc yéu t6 mit khach quan cua toi pham; Dau hiéu 13i thudce
yéu td mat chu quan cua t0i pham; DAu hiéu nang luc trach nhiém hinh su (trong
d6 c¢6 déu hiéu do tudi chiu trach nhiém hinh sy) thudc yéu td chu thé cua toi
pham. Ngoai nhitng dau hiéu ké trén, nhitng dau hiéu khac cta bon yéu té cau
thanh toi pham déu 13 nhimg d4u hiéu khong bat budc phai c6 trong moi ciu thanh
t6i pham nhu du hiéu hau qua, dau hiéu myc dich pham t6i, dau hiéu dong co
pham t0i%...

Theo khoa hoc luét hinh su, dé bi coi 1a toi pham thi can phai xem xét dﬁy
da 04 yéu td (khach thé cua toi pham, mit khach quan cta toi pham, chu thé cta

24 Giao trinh Luat Hinh sy Viét Nam (phan chung). Trudng Dai hoc Luat Ha Noi 2017.
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to1 pham, mat chu quan cua tdi1 pham), néu thiéu mot trong bon yéu td dudi day
thi khong thé quy két mot ngudi pham toi.

- Khach thé cia t6i pham la quan hé xa hoi1 dugc luat hinh su bao v¢ va bi
t01 pham xam hai bﬁng cach gay thiét hai hoac de doa gay thiét hai cho cac quan
hé xa hoi do.

To1 pham xay ra co thé xam hai t&i mot hodc nhiéu quan h¢ xa hoi.

+ Néu toi pham d6 chi xam hai t61 mot quan hé xa hoi thi doé chinh 1a khach
thé truc tiép cua tdi pham.

+ Néu toi pham d6 xam hai téi nhiéu quan h¢ xa hoi thi:

T6i pham chi ¢6 mot khach thé truc tiép néu mot trong sé cac quan hé xa
hoi bi xam hai d4 thé hién ddy da ban chat nguy hiém cho x4 héi cta toi pham.

To6i pham c6 nhiéu khéach thé truc tiép néu ban chit nguy hiém cho x3 hoi
cua to1 pham chi thé hién déy du trong téng thé cac quan hé xa hoi bi xam hai.

- Mat khéch quan ciia téi pham 13 nhimg biéu hién bén ngoai cua t6i pham
bao gom hanh vi, hdu qua, mbi quan hé nhan qua giita hanh vi va hau qua, cong
cu, phuong tién, phuong phap, tha doan, thoi gian, dia diém, va hoan canh pham
toi.

- Chii thé cua tdi pham 1a nguoi thuc hién hanh vi pham tg1, c6 nang luc
trach nhiém hinh su va dat mot d¢ tudi lut dinh.

- MGt chii quan cua téi pham 1 dién bién tam 1y bén trong ctia ngudi pham
to1 bao gém 161, dong co va muc dich pham toi.

2.1.2. Nhirng d4u hiéu co ban cia tdi pham

Theo Luat Hinh sy Viét Nam, hanh vi bi coi la tdi pham dugc phan biét voi
cac hanh vi khong phai 12 toi pham qua cac dau hiéu sau:

- Tinh nguy hiém cho xd héi 13 dau hiéu co ban quan trong nhat quyét dinh
nhing d4u hiéu khac cua toi pham. Do c6 tinh nguy hiém cho x3 hoi nén hanh vi
duoc quy dinh trong Luat Hinh su 1a td1 pham va phai chiu hinh phat. Nguy hiém
cho x4 hoi bao gdm tinh gay thiét hai vé khach quan va tinh c6 16i vé& chu quan?®.

25
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- Tinh c6 16i cia téi pham: Ldi 1a thai d6 chii quan cua con ngudi ddi véi
hanh vi (¢ tinh chét gay thiét hai cho xa hdi) ciia minh va dbi v4i hau qua cua
hanh vi d6 thé hién duédi dang cd y hodc vo y2°.

Ngudi bi coi 1a ¢6 16i khi ngudi d6 thuc hién hanh vi gay thiét hai cho xa
hoi néu dé 1a két qua cua sy lya chon va quyét dinh cta chu thé trong khi c6 du
diéu kién quyét dinh mot xtr sy khac phu hop véi doi hoi cia x4 hoi. Bo luat Hinh
su khong cho phép viée truy ctru trach nhiém hinh sy chi can ctr vao hanh vi nguy
hiém ma bo qua dau hiéu 16i.

- Tinh trdi phdp ludt hinh sw: Theo Diéu 8 Bo luat Hinh su 2015, sira doi,
b6 sung ndm 2017, hanh vi nguy hiém cho xi hoi chi duoc coi 1a t6i pham néu
dugc quy dinh trong B0 luat Hinh su.

- Tinh phdi chiu hinh phat: Bat ¢ mot hanh vi pham ti ndo ciing déu bi
de doa phai chiu mét hinh phat. Chi ¢6 hanh vi pham t61 m&i phai chiu hinh phat,
t6i cang nghiém trong thi hinh phat 4p dung cang nghiém khac.

2.1.3. Phan loai ti pham

Can cr vao vao tinh chat va mirc 6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi dugc
quy dinh trong Diéu 9, B luat Hinh sy 2015, stra d6i, bo sung nam 2017, t6i pham
dugc phan thanh:

- To1 pham it nghiém trong 1a td1 pham c6 tinh chat va muc d6 nguy hiém
cho x4 hoi khong 16n ma muc cao nhat ctia khung hinh phat do Bo luat nay quy
dinh d6i véi toi ay 1a phat tién, phat cai tao khong giam giit hoic phat t dén 03
nam,;

- T6i pham nghiém trong 13 toi pham c6 tinh chat va mtc d6 nguy hiém cho
x4 hoi 16n ma mirc cao nhat ctia khung hinh phat do B6 luét nay quy dinh d6i véi
t61 ay 1a tir trén 03 nam t dén 07 nam tu;

- To1 pham rat nghiém trong 1a td1 pham c6 tinh chit va mtrc do nguy hiém
cho x4 hoi rat 16n ma muc cao nhét cua khung hinh phat do Bo luat nay quy dinh
d6i v6i toi Ay 1a tir trén 07 nam tu dén 15 nam tu;

- To1 pham déc biét nghiém trong 1a tdi pham c6 tinh chat va mtrc do nguy
hiém cho x4 hoi dic biét 16n ma mirc cao nhét ctia khung hinh phat do B6 luét nay

2 Giao trinh Luat Hinh sy Viét Nam (phan chung). Trudng Dai hoc Luat Ha Noi 2017.
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quy dinh dbi v6i toi Ay 1a tir trén 15 nam ti dén 20 nim tu, to chung than hodc tir
hinh.

2.2. Hinh phat

Hinh phat 14 bién phap cudng ché nghiém khic nhat cia nha nudc duoc
quy dinh trong B luat Hinh su 2015, sira d6i, b6 sung ndm 2017, do Toa an quyét
dinh ap dung d6i voi nguoi hodc phap nhan thuong mai pham tdi nham tudc bo
hozc han ché quyén, loi ich ctia ngudi, phap nhan thuong mai pham toi d6 (Piéu
30, B6 luat Hinh sy 2015, sira d6i, bd sung nam 2017).

Muc dich cta hinh phat khong chi nhdm trirng trj ngudi, phap nhan thuong
mai pham t6i ma con gido duc ho ¥ thirc tuan theo phap ludt va cac quy tic cla
cudc séng, ngin ngira ho pham t6i mdi; Hinh phat con nham gido duc ngudi, phap
nhan thuong mai khac ton trong phéap luat, phong ngira va dau tranh chong toi
pham (Piéu 31, B luat Hinh sy 2015, stra d6i, bd sung nam 2017).

Hé thong hinh phat 13 tong thé cac hinh phat do nha nuéc quy dinh trong
B0 luat Hinh su va duoc sép Xép theo mét trinh ty nhat dinh tuy thudc vao muc
d6 nghiém khac ctia mdi hinh phat.

Bo luat Hinh sy 2015, stra d6i, b6 sung nam 2017, phan chia hé théng hinh
phat thanh hai nhém: Cac hinh phat di v6i ngudi pham toi (Pidu 32) va cac hinh
phat d6i voi phap nhan thuong mai pham toi (Piéu 33).

2.2.1. Hinh phat chinh

Hinh phat chinh 1a hinh phat co ban dugc 4p dung cho mot t0i1 pham va
dugc tuyén doc lap. Voi mdi tdi pham, toa an chi co thé ap dung mot hinh phat
chinh.

Theo Diéu 32, Bo luat Hinh sy 2015, stra d6i, b6 sung nim 2017, hinh phat
chinh d6i v6i ngudi pham toi bao gdom:

- Canh céo;
- Phat tién;
- Cai tao khong giam gitr,
- Truc XUAL;
- Tu ¢6 thoi han;
- Tu chung thén;
- Tt hinh.
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Theo Diéu 33, Bo luat Hinh sy 2015, stra d6i, b6 sung nim 2017, hinh phat
chinh do6i véi phap nhan thuong mai pham t6i bao gom:
- Phat tién;
- Binh chi hoat dong c6 thoi han;
- Pinh chi hoat dong vinh vién.
2.2.2. Hinh phat bd sung

La hinh phat khéng dugc tuyén doc 1ap ma chi c6 thé tuyén kém theo hinh
phat chinh. Pdi véi moi toi pham, tda an co thé tuyén mot hodc nhiéu hinh phat
bo sung néu diéu luat vé téi pham cé quy dinh cac hinh phat nay.

Theo Diéu 32, Bo luat Hinh sy 2015, stra d6i, b6 sung nim 2017, hinh phat
bd sung dbi v6i nguoi pham téi gdm co:

- C4m dam nhiém nhitng chirc vy, lam nhiing nghé hodc cong viéc nhét dinh;
- Cam cu tri;

- Quan ché;

- Tudc mdt sé quyén cong dan;

- Tich thu tai san;

- Phat tién va tryc xuat (khi khong ap dung hinh phat chinh).

Theo Diéu 33, Bo luat Hinh sy 2015, sira d6i, bd sung nam 2017, hinh phat
b6 sung ddi véi phap nhan thuong mai pham toi gom cé:

- Cam kinh doanh, cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc nhét dinh;
- Cam huy dong vén;

- Phat tién, khi khong 4p dung 14 hinh phat chinh.

CAU HOI
1. T6i pham 14 gi? Cac dau hiéu co ban cia toi pham?

2. Thé ndo 1a ciu thanh t6i pham? Trinh bay c4c yéu t6 cua cdu thanh toi
pham.

3. Khai ni¢m hinh phat? Phan loai hinh phat.
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Bai 7:
PHAP LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG

1. Khai niém tham nhiing

Khai niém tham nhiing duoc quy dinh tai Luat Phong, chéng tham nhiing
2018. Theo d0, “tham nhiing la hanh vi ciia nguoi cé chire vu, quyén han da loi
dung chirc vu, quyén han do vi vu lgi”. (Khoan 1, Diéu 3)

Tham nhiing c6 nhiing dic diém co ban sau:
- Chil thé tham nhiing la nguwoi ¢é chive vu, quyén han.

Nguoi c¢6 chirc vu, quyén han bao gébm: Can bo, cong chuc, vién chire; Si
quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan, vién chiic quoc phong trong co quan,
don vi thuoc Quan déi nhan dan; Si quan, ha si quan nghi¢p vu, si quan, ha si quan
chuyén mon k¥ thuat, cong nhan cong an trong co quan, don vi thuoc Cong an
nhan dan; Nguoi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép; Ngudi giit chirc
danh, chtrc vu quan 1y trong doanh nghiép, t6 chirc; Nhitng ngudi khac dugc giao
thuc hién nhiém vy, cong vu va co quyén han trong khi thuc hién nhiém vy, cong
vu d6 (Khoan 2, Piéu 3, Luat Phong, chéng tham nhiing 2018)

- Chui thé tham nhiing loi dung chitc vu, quyén han dwoc giao.

Pay la diac diém co ban dé xac dinh hanh vi tham nhiing. Chu thé tham
nhiing phai sir dung chirc vu, quyén han cia minh nhu mot phuong tién dé mang
lai lgi ich cho minh, cho gia dinh minh hodc cho ngudi khéc.

Tuy nhién, khong phai moi hanh vi ciia nguoi c6 chuce vy, quyén han da loi
dung chirc vu, quyén han d6 déu duoc coi 1a hanh vi tham nhiing. O day co sy
giao thoa gitta hanh vi nay véi cac hanh vi toi pham khac nén can luu ¥ khi phan
biét hanh vi tham nhiing v61 céc hanh vi vi pham phap luat khac.

- Muc dich cua tham nhiing la vu loi.

Hanh vi tham nhiing 13 hanh vi ¢6 ¥ va muc dich ctia hanh vi tham nhiing
1a vu 1gi. Néu chu thé thyc hién hanh vi loi dung chirc vy, quyén han ma khong
xuat phat tir dong co vu loi thi hanh vi d6 khong phai 13 hanh vi tham nhiing. Vu
log1 & day dugc hiéu 12 loi ich vat chat hodc 1oi ich tinh than ma nguoi co chuce vy,
quyén han di dat duoc hodc c6 thé dat duoc thong qua hanh vi tham nhiing. Phap
luat Viét Nam hién nay quy dinh viéc danh gia tinh chit va murc do nguy hiém
cua hanh vi tham nhiing chu yéu dua trén can ctr xac dinh nhiing loi ich vat chét
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ma ké tham nhiing dat duoc dé tr do quyét dinh mtc do xu 1y. Lot ich vat chat
hién nay trong co ché thi truong thé hién & rat nhiéu dang khac nhau, néu chi cian
ctir vao nhiing tai san phat hién hoac thu hoi duoc dé danh gid 1o1 ich ma ké tham
nhiing dat duoc thi sé 12 khong ddy du. Thém nira, cac loi ich vat chét va tinh than
dan xen rat kho phan biét.

Piéu 2, Luat Phong chong tham nhiing 2018 quy dinh cu thé vé nhimg hanh
vi sau day thugc hanh vi tham nhting:

- Tham 6 tai san;

- Nhan hbi 16;

- Lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san;

- Loi dung chtrc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu vi vu loi;

- Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi;

- Loi dung chtrc vu, quyén han gay anh hudng dbi véi nguoi khac dé truc 1oi;

- G1a mao trong cong tac vi vu lo1;

- Pua héi 16, moi gidi hdi 16 dé giai quyét cong viée cha co quan, to chic,
don vi hoac dia phuong vi vu loi;

- Loi dung chirc vu, quyén han st dung trai phép tai san cong vi vu loi;

- Nhiing nhiéu vi vu loi;

- Khong thuc hién, thuc hién khéng dung hoic khong day du nhiém vu,
cong vu vi vu loi;

- Loi dung chure vu, quyén han dé bao che cho nguoi ¢o6 hanh vi vi pham
phap luat vi vu lgi; Can trd, can thi€p trai phap luat vao vi¢c giam sat, kiém tra,
thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xur, thi hanh an vi vu 1oi.

Trong 12 hanh vi tham nhiing néu trén, c6 7 hanh vi da dugc quy dinh
trong B¢ ludt Hinh sw nam 2015 duoc sira doi, bo sung nam 2017) bao gém:

- T6i tham 6 tai san (Piéu 353).

- Toi nhan héi 16 (Piéu 354).

- T6i lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san (Diéu 355).

- To1 lg1 dung chure vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu (Diéu 356).
- Toi lam quyén trong khi thi hanh coéng vu (Piéu 357).
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- T6i loi dung chtic vy, quyén han gdy anh huéng dbi véi ngudi khac dé
truc loi (Diéu 358).

- T6i gia mao trong cong tac (Diéu 358).

2. Nguyén nhan, hau qua cta tham nhiing
2.1. Nguyén nhan tham nhiing

2.1.1. Nguyén nhan khach quan

Mot la, Viéet Nam la nuoc dang phat trién, trinh do quan ly con lac hau,
mikc song thap, phdp ludt chwa hoan thién.

Thuc té cho thay, tham nhiing thudng xuat hién & nhitng nudc cham phat
trién hodc dang phat trién do trinh d6 quan 1y han ché, dan tri thap. Sau hon 30
nam d6i méi, mic du ching ta da dat duoc nhiing thanh tyu ddng ké nhung trinh
do quan 1y con lac hau, mirc séng thép.Vi vay, nan tham nhiing c6 diéu kién xay
ra pho bién trong nhiéu linh vyc, nhiéu nganh, nhiéu cap nhat 1a trong cac linh
vuc dau tu, xdy dung co ban, thu - chi ngan sach nha nudc, quan 1y sir dung dat
dai, tai san cong, doanh nghiép nha nudc, trong san xuat, luu thong, gido duc -
dao tao, y té, vin hoa, thé duc thé thao, trong hoat dong cua cac co quan bao v¢
phap luat: diéu tra, truy td, xét xu.

Hai la, qua trinh chuyén doi co che, ton tgi va dan xen giita cdi moi va cdi

Qua trinh chuyén d6i co ché doi hoi phai c6 thoi gian, vira 1am vira rat kinh
nghiém dé tiép tuc hoan thién. Co ché cii bi thay thé nhung nép nghi, thoi quen
van ton tai. Trong khi d6, co ché m&i hinh thanh con so khai ngay trong nhén thirc
nén qua trinh thyc hién khong tranh khoi ling ting, cac chuan muc danh gia khong
rd rang.

Vi thé, khong it d6i tuong loi dung danh nghia d6i méi, ning dong, sang
tao dé chiém doat tai san cia Nha nude, loi dung chu truong xa hoi hoa mot sb
linh vuc dé "thuong mai hod", thu loi ich tdi da cho ca nhan hoic mot nhom nguoi
hodc o thé 1a mot co quan, don vi hay mot dia phuong. Tinh trang khong rd rang
trong co ché quan 1y trén mot s6 linh vuc 13 diéu kién cho nan tham nhiing phat
trién. Khéng it c nhén, tap thé co luc duoc biéu dwong nhu dién hinh cta su ning
dong, ddm nghi ddm lam, tham chi dugc ton vinh, nhung sau mét thoi gian lai bi
phat hién va x1r Iy vi ¢6 hanh vi ti€u cuc trong hoat dong san xuat, kinh doanh, 1oi
dung so hd ciia co ché quan 1y dé tham nhiing, vy loi ca nhan.
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Ba la, anh hwéng ciia mdt trdi co ché thi truong.

Trong qua trinh d6i mai, chung ta da chuyén d6i mé hinh kinh té tir tap
trung quan liéu, bao cap sang mo hinh kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chu
nghia va da dat dugc nhiing thanh tyu nhét dinh. Tuy nhién, bén canh nhiing mat
tich cuc, co ché thi truong da boc 10 nhiéu nhuoc diém. D6 1a sy canh tranh khbc
liét, sy chi phdi cua loi ich vat chat lam cho ngudi san xuét, kinh doanh ¢6 xu
hudéng t6i da hoa loi nhuan béng moi gia, tim cach héi 10 cong chirc nha nudc dé
tao loi thé trong kinh doanh. Trong x4 hoi, sy phan hod gidu nghéo ngay cang rd
rét, nhiu gia tri xa hoi bi dao 16n. Viéc kiém that nhiéu tién d6i luc di tré thanh
stre ép, 1am xudt hién tim 1y moi viéc déu co thé trao ddi, mua béan.

Boén la, dnh huéng cia tdp qudn van hod.

Tap quan van hoa cua nguoi A Pong noi chung va nguoi Viét Nam néi
riéng c6 rat nhiéu diéu kién khién cho tham nhiing, ma biéu hién tap trung nhat 13
nan qua cap hdi 16 ¢6 co s ton tai va phat trién.

Chuyén biéu qua duoc coi 1a mot nét vin hoa cua ngudi Viét Nam nhung
hién nay nhiéu nét vin hoa cua ngudi Viét nhu “miéng trau 13 dau cau chuyén”,
“in qua nhd ngudi trong cay”... da va dang bi loi dung dé thuc hién hanh vi tham
nhiing.

2.1.2. Nguyén nhan chia quan

Mot la, phém chat dao dirc cia mot bo phdn can bo, dang vién bi suy thodi,
Céng tdc quan Iy, gido duc cdn bd, ding vién con yéu kém. Trude tic dong cua
mat trai ctia co ché thi truong, nhiéu can bo, dang vién do khong tu giac ren luyén,
tu dudng da dan dén tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 16i séng.
Mot bd phan khong nho can bd, dang vién ndi va lam khong nhat quan, khong
dung dudng 161, quan diém, quy dinh ctua Pang, phap luat ctia Nha nude, phu hoa
theo cac quan diém léch lac; Xa roi muc tiéu, 1y tuéng cua Pang, xa dan, vo cam
trude nhitng kho khan, birc xtic va yéu cau, doi hoi chinh dang ctia nhan dan. Xuét
hién 16i séng vi ky, vu loi, budng tha, huong thy, thiéu 1y tudng, thiéu y chi phan
dau hanh dong co hoi.

Hai 13, chinh sach phdp ludt chua day du, thiéu dong b, thiéu nhdt quan.
Su nghiép doi méi ma trong tam 14 d6i moi quan 1y kinh té, phat trién nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia da dit ra yéu cau hét sitc quan trong 1a
phai xay dung mot hé théng co ché, chinh sach, phap luat hoan thién. Trong nhiing
nam qua, hé théng phap luat cua nude ta khong nging duoc bd sung, bao quat
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tuong dbi day du cac linh vuc caa doi sdng xa hoi, bao dam su can ddi, déng bo
gitra kinh té, chinh tri, xa hoi, quéc phong, an ninh, bao vé méi trudng, quyén con
ngudi, quyén cdng dan phu hop véi yéu cau phat trién bén viing va hdi nhap québc
té caa dat nudc. Tuy nhién, trén thuc té, co ché, chinh sach, phap luat trong thoi
ky d6i méi con thiéu dong b, nhidu so hé va tham chi co nhitng van dé thiéu nhat
quan, thiéu nhitng quy tic xt su cu thé ma chu thé phai thuc hién. O nhiéu linh
vuc quan hé xa hoi, xay dung phap luat chua gin voi quan 1y thi hanh phap luat,
do d0, kho tranh khéi hau qua phap luat xa roi thuc tién, khong nhitg khong phan
anh dﬁy du thuc tai, ma con khé c6 kha nang du bdo, di trudc sy phat trién cua
quan h¢ xa hoi. C6 qua nhiéu loai vin ban dugc nhiéu cép ban hanh, nhung lai
thiéu co ché can nhic toan dién céac linh vuc phap luat khac nhau, nén mau thuan
va chéng chéo 1a kho tranh khoi. Tinh céng kénh, sy ton tai cac bat cap va mau
thudn lam giam tinh minh bach cta phap luat, khién cho phéap luat tré nén phtrc
tap, kho hiéu, khé ap dung va vi thé kém hiéu luc.

Ba la, cdi cdach hanh chinh van con chdam va lung tung, co ché “xin - cho”
trong hoat dong céng vu con phé bién; thii tuc hanh chinh phién ha, ndng né, bt
hop Iy. Co ché “xin - cho” dugc nhin nhan 1a mot trong nhiing nguy co cia té
tham nhiing, hdi 16 ma cho dén nay van chua c6 cach khic phuc. Ché do cong vu
cua can bd, cong chirc méi bat dau duoc quan tam xay dung, hién tai con thiéu co
ché kiém tra, giam sat co hi¢u qua. Ché d9, trach nhiém cta can bo, cong chuc
chua ro rang, cu thé, dic biét 1a trach nhiém cta can bd lanh dao dbi voi nhirng
sai pham, ti€u cuc xay ra trong co quan, don vi minh. Ché d6 tién luong ddi vai
d6i ngii can bo, cong chirc con bat hop 1y, cham duoc cai cach.

Co ché quan Iy tai chinh c6ng, mua saim coéng, quan 1y dau tu xay dyng co
ban phai trai qua nhiéu khau, nhiéu "ctra". Trinh tu, thi tuc nay tudng nhu chat
ch€ nhung trén thuc té, co ché kiém soat lai rat long 1éo, tao diéu kién cho tiéu
cuc, tham nhiing, lang phi, that thoat. Viéc doi mdi phuong thirc thanh toan con
cham 1am cho viéc kiém soat va phat hién dugc cac giao dich phi phap gip nhiéu
khé khan. Viéc kiém soat va minh bach héa thu nhdp va tai san cua can bg, cong
chtrc con mang tinh hinh thirc. Bén canh d6, viéc khong c6 co quan chu tri, tong
hop, kiém tra, xtr Iy, va khong cé cac quy dinh vé trach nhiém ctia can bg, cong
chure trong van dé ké khai tai san da dan dén su thyc thi khong triét dé cac quy
dinh vé ké khai tai san, mic du day l1a mot chi truong dung dén, tich cuc dugc xa
hoi déng tinh, Uing ho.
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Bén la, sy lanh dao, chi dao doi véi cong tac phong, chong tham nhiing
trong mot sé truong hop chuwa chit ché, sau sat, thuong xuyén; X 1y chwa nghiém
doi véi hanh vi tham nhiing. Mic du Dang va Nha nuéc da ban hanh nhiéu nghj
quyét, chi thi, van ban quy pham phép luat vé dau tranh chdng tham nhiing trong
tho1 gian qua nhung viéc thuc hién trén thuc té con nhiéu han ché.

Nhiéu cap uy, to chic Pang va co quan nha nude, don vi su nghiép chua
dé cao trach nhiém cua ngudi dimg dau, chua c6 ké hoach, giai phap dé tich cuc
phong, chéng tham nhiing trong co quan, nganh minh. Cong tic ngan ngira, phat
hién hanh vi tham nhiing tuy da dat dugc mdt s6 két qua nhét dinh nhung chua
dap tng nhu cau. Mot sé vu 4n tham nhiing 16n da duoc phat hién va dua ra xét
xtr nghiém minh tao nén sy tin tudng cua nhan dan song du luan van bin khoin
d6i v6i d6i tuong can xir Iy. Pay 1a van dé 1am anh hudng khong nho dén hiéu
qua, hiéu luc ctia cudc dau tranh chong tham nhiing trong thoi gian téi.

Nam la, thiéu cdc cong cu phat hién va xit Iy tham nhiing hitu hiéu. Nhiing
nam qua, hoat dong diéu tra, thanh tra, kiém tra, kiém toén, gidm sat da thu duoc
mot s6 két qua tich cuc nhung trén thyc té van chua dap Gmg dugc yéu cau cua
cong tac dau tranh phong, chong tham nhiing. Co ché phdi hop clia cac co quan
noi trén con cd nhitng han ché, nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua tung co
quan trong cudc dau tranh chung con chua rd rang, cy thé dan dén tinh trang 1an
16n, chdng chéo, thiéu hiéu qua trong hoat dong phat hién va xir 1y tham nhiing.

Vé phép luat, chung ta chua c6 nhitng quy dinh cho phép cac co quan chic
nang ap dung cac bién phap dic biét dé co thé phat hién cac hanh vi tham nhiing.
Tham nhiing 13 mot loai tdi pham dic biét vi chi thé ctia nd 13 nhitng nguoi c6
chirc vu, quyén han, ¢o trinh d¢ thuc hién hanh vi tham nhiing rat tinh vi, kho phat
hién va trong nhiéu trudng hop ké vi pham dung nhiéu thii doan, ké ca duéi danh
nghia nha nuéc dé can tro viéc diéu tra va truy ctru trach nhiém. Hon nfra, vi¢c
thu thap chimg ctt dé chirng minh hanh vi pham toi tham nhiing 13 cuc ky kho
khin, nhét 1a ddi v6i hanh vi nhan hdi 16 nén co quan té tung khé khin trong viée
quy trach nhi¢m.

Sau la, viec huy dong luc lwong dong dao cua nhdn dan ciing nhw sw tham
gia ctia lwc lwong bdo chi vao cudce dau tranh chong tham nhiing con chuwa dwoc
quan tam dung murc. Béo chi va cac phuong tién thong tin dai ching dong mot vai
tro rat quan trong trong viéc phat hién va déu tranh chéng nhing hanh vi vi pham
trong hoat dong cta bd may nha nudc, nhét 1a té tham nhiing. Béo chi vira c6 tac
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dung canh bdo nhitng noi c6 nguy co tham nhiing, vira tham gia phat hién va dac
biét 1a tao nén du luan manh me doi xr Iy tham nhiing.

Trong nhimg nim qua, bao chi & nudc ta di phat huy vai trd nhét dinh cta
minh trong d4u tranh chéng tham nhiing nhung nhin chung sy déng gop cua bao
chi d6i voi cong tac dau tranh chong tham nhiing van con nhiéu han ché. Nguyén
nhan bt ngudn tir phia cac co quan quan Iy nha nude va tir ban than co quan béo
chi, nhat 13 sy phdi hop gitta hai co quan nay. Vi nhitng 1y do khac nhau ma mot
s6 co quan nha nudc con e ngai trude sy tham gia ctia bao chi, hodc 12 vi ban than
su thong tin doi khi khong chinh xac hodc khong dung thoi diém da gay kho khan
cho viéc phat hién va xur 1y triét dé cac vu viée tham nhiing. Hon nita, bdo chi moi
chi d4u tranh chdng tham nhiing bang viéc phé phan nhiing hanh vi tiéu cuc ma
chua coi trong viée truyén dat kip thoi nhitng chu truong, duong 16i cua Pang va
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, nhitng guong nguoi tot, viée tot, sang kién
hay, nhiitng hoat dong lanh manh, nhiing thong tin tich cuc, biéu duong va cd vi,
dong vién dén toan x3 hoi dé tao méi truong tt cho su phat trién, dé cai tt 14n at
cai xau, dé tham nhiing dan dan khong c6 chd trong cac tiéu chi chuan muc va
trong cac quan hé xa hoi. Pay c6 thé coi 1a mdt han ché khong nho trong hoat
dong bao chi hién nay voi tu cach 1a cong cu ciia Pang va nhan dan trong du
tranh chong tham nhiing.

Cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cta xa hoi vé tham nhiing va
d4u tranh chéng tham nhiing mac du da nhan dugc su quan tam cua Pang va Nha
nudc nhung chua tao ra mot sy chuyén bién tich cuc trong ¥ thic xa hoi trong
viéc phan mg vé6i té nan tham nhiing ciing nhu dé cao y thirc trach nhiém cia
nguoi dan trong viée tham gia vao cudc ddu tranh chdng tham nhiing.

2.2. Hau qua cia tham nhiing
2.2.1. Hau qua vé chinh tri

Cong cudc ddi méi & nude ta da dat duoc nhiing thanh tyu to 16n, co6 y
nghia lich str. Nhitng diéu chinh dung dén vé chién lugc va sach luge phat trién
kinh té - xa hoi da phat huy tic dung tao ra nhiing chuyén bién nhét dinh. Tuy
nhién nhiéu ddi tuong da loi dung su thong thoang ctia co ché, chinh sach dé thuc
hién hanh vi tham nhiing, tryc lgi. Tham nhiing 1a trd luc 16n dbi voi qua trinh doi
méi dat nude va lam x6i mon long tin cua nhan dan ddi véi bang, Nha nudc, voi
hé thong chinh tri va ché do chinh tri ma ching ta dang xay dung.

Chién luoc qudc gia phong, chéng tham nhiing dén nam 2020 tiép tuc khang

dinh: Tinh hinh tham nhiing van dién bién phirc tap trén nhiéu linh vyc, nhat 1a
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trong quan 1y, str dung dat dai, dau tu xay dung, ¢ phan hoa doanh nghiép nha
nudc, quan ly, st dung von, tai san nha nudc, gay hau qua x4u vé nhiéu mat, l[am
gidm sut long tin cua nhan dan vao sy 1anh dao cua Bang va su quan ly cua Nha
nudc, tiém an cac xung dot loi ich, phan khang vé xa hoi, lam tang thém khoang
cach giau ngheo. Tham nhiing tré thanh vat can 16n cho thanh céng ctia cong cude
ddi moi, cho stc chién dau cua Dang, de doa su tdn vong cua ché d6 xa hoi chu
nghia ma chung ta dang xay dung.

2.2.2. Hau qua veé kinh té

Tham nhiing gy thiét hai rat 16n vé tai san cua Nha nudc, cua tap thé va
cua cong dan. Véi dong co vu lgi, mot $6 nguoi da loi dung vi tri ctia minh trong
bd may nha nudc hodc lgi dung nhiing quyén han nhat dinh duoc phap luat hoac
co quan nha nudc c6 thim quyén giao cho dé thyc hién cac hanh vi nham chiém
doat tai san hodc céc 1gi ich khac cua Nha nudc, cua tap thé hodc c4 nhan. Trong
do, nhitng sai pham trong linh vuc dat dai chiém mot sb luong dang ké. Tham
nhiing lam that thoat nhiing khoan tién 16n trong xay dung co ban do phai chi phi
cho viée du thau, viéc cép von, viéc thanh tra, kiém toan va hang loat cac chi phi
khac.

Tham nhiing gdy ton that 16n cho ngudn thu ctia ngén sach nha nude théng qua
thué. Thué 1a nguén thu cht yéu ctia ngan sach nha nude. Tuy nhién do té tham nhiing,
héi 16 ma mot sb doanh nghiép chi phai ndp khoan thué it hon nhiéu so véi khoan thué
thyc té phai ndp. Diéu nay da lam that thoat mot lugng tién rat 16n hang nam. Hoi 10
ciing dan dén nhiing that thoat 16n trong viéc hoan thué, xét mién giam thué. ..

Tham nhiing gay anh hudng 16n dén moéi truong kinh doanh, lam giam dang
ké nang luc canh tranh cua cac doanh nghiép, lam cham tde do tdng truéng cua nén
kinh té, Iam mat 1ong tin cta cac doanh nghiép 1am an chinh dang trong canh tranh
lanh manh dan dén nhiéu hau qua xau khac nhu chat luong céng trinh kém, 1am suy
thoai phém chit ctia mot s6 can bd, cong chure, vién chure...

Trong khi thi hanh cong vy, mdt s6 can b, cong chuc quan liéu, sach nhiéu,
lam dung quyén han d6i voi nhan dan dan dén tinh trang thu tuc hanh chinh bi kéo
dai, gdy mat thoi gian, tién cta cta ngudi dan, lam dinh tré cac hoat dong san
xuat, kinh doanh.

2.2.3. Hau qua vé xa hoi

Tham nhiing lam thay doi, dao 1on nhiing chuan muc dao duc x3 hoi, tha
hoa doi ngili can bd, cong chirc nha nudc. Trudc nhitng o1 ich bt chinh d3 hodc
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s€ ¢ duogc khi thuc hién hanh vi tham nhiing, nhiéu can bo, cong churc da khong
gilr dugc phém chit dao duc cua nguodi can bo cach mang. Can bo, cong churc khi
thuc hi¢én hanh vi tham nhiing da khong con lam viéc vi muc dich phuc vu su
nghiép cach mang, phuc vu nhan dan ma hudng téi viée thu dugc cac loi ich bat
chinh, bét chép viéc vi pham phap luét, lam trai cong vu, trai lwong tam, dao duac
nghé nghiép. ..

Vi viy, tham nhiing khéng chi phat sinh & trong cac linh vuc kinh té, tai
chinh, ngan hang, dau tu, xay dung co ban, quan 1y dat dai... ma con c6 xu hudng
lan sang céc linh vuc ma tir trude td1 nay it c6 kha ndng xdy ra tham nhiing nhu:
vian hod, y té, gido duc, thé duc, thé thao. ..

3. Y nghia, tam quan trong caa cong tac phong chong tham nhiing

Tham nhiing 1a hién tugng xa hoi ti€u cuc gay thi¢t hai nghiém trong dén
cac nguon lyc cong, xAm hai dén hoat dong dung dan ciia bd may nha nudc, lam
sai léch cong 1y, cong bang xa hoi, 1am suy giam niém tin, can trd cac nd luc giam
ngheéo va phat trién dat nude, xa hoi. Cong tac phong, chéng tham nhiing dugc
Dang, Nha nudc ta xac dinh la nhiém vy quan trong, thuong xuyén, c6 y nghia vo
cung to 10n, vira cap bach, vira kho khan, phire tap, 1au dai.

Phong, chéng tham nhiing la diéu kién quyét dinh ddi véi su 6n dinh va
phat trién dat nudc, d6i vai su ton vong cua ché d6 x4 hoi ma nhan dan Viét Nam
dang xay dung. Mot khi khong ngan chin, day lui dugc tham nhiing, 13ng phi,
chung ta khong thé day nhanh toc do ting truong, hiéu qua, stc canh tranh, sy
phat trién bén viing clua nén kinh té dat nude. Khong thé tan dung duoc thoi co,
vuot qua duoc nhitng thach thirc to 16n trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té.
Khéng ngan chin, day lui duoc té tham nhiing, lang phi, ching ta khong thé giir
vitng on dinh chinh tri xd hoi, khong thé cing cd, ting cuong niém tin ciia nhan
dan vao Pang ta, ché d6 ta.

Phong, chéng tham nhiing con la diéu kién dam bao sy 6n dinh trat tu va
cong béng xa hdi, dan chu, trat tu ky cuong, phat huy su ndng dong, sang tao,
cong hién tri tué ctia nguoi lao dong.

Phong, chdng tham nhiing gép phan quan trong trong viéc bao vé cac gia
tri dao dirc, bao vé nén tang tinh than cua x4 hoi, phat huy dugc truyén théng doan
két dan tdc tao strc manh ndi luc dé thye hién thanh cong su nghiép doi mai dat
nuoc.
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4. Tréach nhiém caa cdng dan trong phong, chéng tham nhiing
4.1. Tréach nhiém cia cong dan tham gia phong, chong tham nhiing

Cong dan 1a chu thé cua quyén luc nha nudc, thuc hién viéc gidm sat cac mat
ctia doi song x4 hoi, trong d6 6 t6 chirc va hoat dong clia cac co quan cong quyén,
ctia can b, cong chirc. Trong d4u tranh chdéng tham nhiing, can ldy ngudi dan va xa
hoi cong dan lam trung tAm, phat huy sttc manh cong ddng trong phan bién, gidm sat
t6 chirc va hoat dong cua bo may nha nudc, lam cho ngudi dan nhan thic dugc dau
tranh chong tham nhiing 13 trich nhiém cta ban than minh.

Cong dan co trach nhiém chip hanh nghiém chinh phéap lut vé phong,
chéng tham nhiing; Lén 4n, dau tranh voi nhitng hanh vi tham nhiing; Phan anh
voi ban thanh tra nhan dan t6 chirc minh 13 thanh vién vé hanh vi tham nhiing, vu
viéc tham nhiing dé ban thanh tra nhan dan, t6 chirc ¢ kién nghi voi co quan nha
nudc ¢ tham quyén xem xét, giai quyét theo qui dinh ctia phap luat; Cong tac voi
co quan, t0 chirc, ca nhan c6 thAm quyén trong viéc xac minh vu viéc tham nhiing
khi dugc yéu cau. Kién nghi v6i co quan nha nudc c6 tham quyén sira doi, bd
sung, hoan thién co ché chinh sach phap luat vé phong chdng tham nhiing; gop y
kién v6i co quan nha nude c6 tham quyén vé viéc xay dung cac van ban phéap luat
vé phong, chéng tham nhiing.

Luat Phong, chdng tham nhiing 2018 quy dinh: C4 nhan, t6 chirc c6 quyén
phan anh vé hanh vi tham nhiing, ca nhan c6 quyén tb cao vé hanh vi tham nhiing
theo quy dinh cta phap luit (Khoan 1, Diéu 65). Khi t6 cdo hanh vi tham nhiing
v6i co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén, ngudi td cao phai td cao trung thue,
néu 10 ho, tén, dia chi, cung cép thong tin, tai liéu ma minh c6 va hop tac voi co
quan, t chtrc, ci nhan c6 tham quyén giai quyét td cao. Ngudi phan anh, bao cao
vé hanh vi tham nhiing phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh trung thuc
ctia ndi dung phan anh, bao céo va ngudi td cao hanh vi tham nhiing phai chiu
trach nhiém vé viéc to cdo ctia minh theo quy dinh ctia Luat T cdo (Piéu 69, Luat
Phong, chéng tham nhiing 2018). Viéc bao vé ngudi té cdo hanh vi tham nhiing
duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé td cdo. Nguo1 phan anh, bdo cdo
vé hanh vi tham nhiing dugc 4p dung cac bién phap bao vé nhu bao vé ngudi to
céo (Piéu 67, Luat Phong, chong tham nhiing 2018).

4.2. Tham gia phong chong tham nhiing thong qua ban thanh tra nhian
dan té chicc ma minh la thanh vién

Hinh thirc tham gia ctia cong dan trong phong, chéng tham nhiing duoc quy

dinh trong diéu 77 cta Luat Phong, chéng tham nhiing 2018: Cong dan ty minh
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hodc thong qua Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu ctia cong ddng hoic
thong qua t6 chirc ma minh 13 thanh vién tham gia phong, chéng tham nhiing; Ban
thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cta cong déng, trong pham vi nhiém vu,
quyén han ctia minh, giam sat viéc thuc hién phap luat vé phong, chdng tham
nhiing.

5. Gigi thiéu Luat Phong, chong tham nhiing

Luat phong, chéng tham nhiing dau tién dugc Qudc hoi thong qua ngay
29/11/2005 c6 hiéu luc tir ngdy 1/6/2006 va stra doi, bd sung nim 2007 va 2012,

Ngay 20 thang 11 nim 2018, Qudc hoi khoa XIV di thong qua Luét sb
36/2018/QH14 Luat Phong, chdng tham nhiing méi, c6 hiéu luc thi hanh ké tur
ngay 01 thang 07 nam 2019. Luat Phong, chéng tham nhiing s6 55/2005/QH11
dugc sira ddi, bd sung mot sd diéu theo Luat sé 01/2007/QH12 va Luat sb
27/2012/QH13 hét hiéu lyc ké tir ngay Luat Phong, chong tham nhiing 2018 c6
hiéu luc thi hanh. Luat Phong, chéng tham nhiing 2018 gdm 10 chuong 96 diéu.

Chuong 1: Nhitng quy dinh chung (ttr Piéu 1 dén Diéu 8)

Chuong 2: Phong ngira tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi (tir Didu
9 dén biéu 54)

Chuong 3: Phat hién tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi (tir Diéu
55 dén Piéu 69)

Chuong 4: Ché d6 trach nhiém cta nguoi ding dau co quan, td chirc, don
vi trong phong, chdng tham nhiing (tr Diéu 70 dén Diéu 73)

Chuong 5: Trach nhiém xa hoi trong phong, chong tham nhiing (tir Diéu 74
dén biéu 77)

Chuong 6: Phong, chdng tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chtrc khu vuc
ngoai nha nudc (tir Diéu 78 dén Piéu 82)

Chuong 7: Trach nhiém cta co quan nha nudc trong phong, chéng tham
nhiing (tir Diéu 83 dén Diéu 88)

Chuong 8: Hop tac qudc té vé phong, chdng tham nhiing (tir Diéu 89 dén
Piéu 91)

Chuong 9: X1 Iy tham nhiing va hanh vi khic vi pham phép luat vé phong,
chéng tham nhiing (tir Diéu 91 dén Diéu 95)

Chuong 10: Diéu khoan thi hanh (Piéu 96).
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CAU HOI
Cau 1: Thé nao 1a tham nhiing? Trinh bay nhimg dic diém cta tham nhiing.

Cau 2. Theo anh (chi), nguyén nhan nao din dén tham nhiing ¢ nuéc ta hién
nay? Anh (chi) hdy dé xuat mot sd giai phap dé cong tac phong, chdng tham nhiing
duoc tién hanh mot cach hiéu qua.

CAau 3 Néu nhitng tac hai ctia tham nhiing va ¥ nghia cua viéc phong, chong
tham nhiing hién nay. Lién hé thuc té dia phuong anh (chi) vé cong tac phong,

chdng tham nhiing.

Cau 4. Cong dan c6 trach nhiém gi trong phong, chéng tham nhiing?
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Bai 8:
PHAP LUAT BAO VE QUYEN LQI NGUOI TIEU DUNG

1. Quyén va nghia vu clia nguoi tiéu ding

Nguoi ti€u dung 1a luc lugng dong dao trong xa hdi nén co vi tri quan trong
trong nén kinh té va 1a muc tiéu hudng dén ctia moi doanh nghiép. Pé dam bao
quyén va loi ich hop phap ctia minh, nguoi tiéu ding ngoai viéc quan tim dén san
pham, dich vu, nguoi tiéu dung nén trang bi cho minh nhimg kién thirc co ban vé
quyén loi, nghia vu ctia minh.

1.1. Quyén ciia ngudi tiéu dung

Theo biéu 8, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (2010), ngudi tiéu
ding c6 cac quyén sau:

- Puoc bao dam an toan tinh mang, strc khoé, tai san, quyén, loi ich hop
phap khac khi tham gia giao dich, str dung hang ho4, dich vu do t6 chirc, ca nhan
kinh doanh hang héa, dich vu cung cp;

- Puoc cung cip thong tin chinh xac, ddy da vé td chirc, ca nhan kinh doanh
hang hoa, dich vu; Noi1 dung giao dich hang hoéa, dich vu; Nguén géc, xudt xr
hang hoé; Puoc cung cip hoa don, chimg tir, tai liéu lién quan dén giao dich va
thong tin can thiét khac vé hang hoa, dich vu ma nguoi tiéu dung da mua, st dung;

- Lua chon hang ho4, dich vu, td chuc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich
vu theo nhu cau, diéu kién thyc té ciia minh; Quyét dinh tham gia hoic khong
tham gia giao dich va cac ndi dung thoa thuan khi tham gia giao dich vdi to chic,
ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu,

- Gop v kién véi t6 chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu vé gié ca,
chat luong hang hoa, dich vu, phong cach phuc vy, phuong thirc giao dich va noi
dung khéc lién quan dén giao dich giira nguoi tiéu dung va to chirc, ca nhan kinh
doanh hang héa, dich vy;

- Tham gia x4y dung va thuc thi chinh sach, phap luat vé bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung;

- Yéu cau boi thuong thiét hai khi hang hoa, dich vu khéng dung tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat, chat luong, s6 lugng, tinh ning, cong dung, gia ca hodc noi
dung khac ma td chirc, ca nhan kinh doanh hang hoéa, dich vu da cong bd, niém
yét, quang cdo hoic cam két;
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- Khiéu nai, t6 cdo, khéi kién hodc dé nghi to chirc xa hoi khai kién dé bao
vé quyén loi ciia minh theo quy dinh ctia Luat ndy va cac quy dinh khac cta phap
luat c6 lién quan,

- Puge tu van, hd tro, hudéng dan kién thuc vé tiéu dung hang hoa, dich vu.

1.2. Nghia vu cta nguoi tiéu dung

Theo Diéu 9, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (2010), ngudi tiéu
dung c6 cac nghia vu sau:

- Kiém tra hang hoa trudc khi nhan; Lya chon tiéu dung hang héa, dich vu
c6 ngudn gbe, xudt xur rd rang, khong 1am ton hai dén moi trudng, trai véi thuan
phong my tuc va dao dirc xa hoi, khong gy nguy hai dén tinh mang, strc khoe cua
minh va cta ngudi khac; Thuc hién chinh xac, day di huéng dan sir dung hang
hoéa, dich vy,

- Thong tin cho co quan nha nudc, to chirc, ca nhan c6 lién quan khi phat
hién hang hoéa, dich vu luu hanh trén thi truong khong bao dam an toan, gay thiét
hai hodc de doa gay thiét hai dén tinh mang, strc khog, tai san ctia ngudi tiéu dung;
hanh vi ctia to chirc, c4 nhan kinh doanh hang héa, dich vy xdm pham dén quyén,
loi ich hgp phap cua nguoi tiéu dung.

2. Trach nhiém ciia t6 chirc, ca nhin ddi véi ngudi tidu dung va bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung

Pé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung, Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung (2010) d& quy dinh t6 chirc, ci nhan kinh doanh hang hoa c6 cac trach nhiém
sau d6i voi nguoi tiéu dung:

- Trach nhiém cung cip thong tin vé hang hoa, dich vu cho nguoi tiéu dung;

- Giai thich hop déng giao két voi nguoi tiéu dung;

- Cung cip bang chimg giao dich;

- Bao hanh hang hang hoa, linh kién, phu kién;

- Thu hoi hang hoa hang hoa c6 khuyét tat;

- B6i thuong thiét hai do hang hoa c6 khuyét tat gay ra.
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2.1. Trach nhiém cia té chitc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu

ddi véi nguoi tiéu dung
Theo Biéu 12, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (2010), t6 chuc, ca

nhan kinh doanh hang héa, dich vu c6 cac trach nhiém sau d6i voi nguoi tiéu
dung:

a) Trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu trong
viéc cung cap thong tin vé hang hod, dich vu cho ngudi tiéu ding

- Ghi nhan hang hoa theo quy dinh cta phép luat.

- Niém yét cong khai gid hang hod, dich vu tai dia diém kinh doanh, vin
phong dich vu.

- Canh bao kha nang hang ho4, dich vu c6 anh hudng xau dén sirc khoé,
tinh mang, tai san ciia nguoi ti€u dung va cac bién phap phong ngura.

- Cung cap thong tin vé kha niang cung mg linh kién, phu kién thay thé cua
hang hoa.

- Cung cap huéng dan st dung; diéu kién, thoi han, dia diém, thi tuc bao
hanh trong truong hop hang hoa, dich vu c¢6 bao hanh.

- Thong bao chinh xac, day du cho ngudi tiéu ding vé hop dong theo mau,
diéu kién giao dich chung trudc khi giao dich.

b) Trach nhiém cua bén thir ba trong viéc cung cp thong tin vé hang hoa,
dich vu cho nguoi tiéu dung

Theo Piéu 13, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (2010), bén thi ba
c6 cAc trach nhiém sau ba trong viéc cung cap thong tin vé hang héa, dich vu cho
nguoi tiéu dung:

Truong hop t6 chirc, ca nhan kinh doanh hang ho4, dich vu cung cép théng
tin cho nguoi tiéu dung thong qua bén thir ba thi bén thir ba c6 trach nhiém:

- Bdo dam cung cép thong tin chinh xac, dﬁy du vé hang hoa, dich vu duoc
cung cp;

- Yéu ciu t6 chtic, ¢4 nhan kinh doanh hang ho4, dich vu cung cp ching
ctr chimg minh tinh chinh x4c, ddy du ciia thong tin vé hang hoa, dich vu;

- Chiu trach nhiém lién d6i vé viéc cung cip thong tin khong chinh xéac
hoic khong day du, trir truong hop chimg minh da thyc hién tat ca bién phéap theo
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quy dinh cta phap luat dé kiém tra tinh chinh x4c, ddy du cua thong tin vé hang
hoa, dich vu;

- Tuén thu cic quy dinh cua phap luat vé bao chi, phap luat vé quang céo.

Truong hop t chiic, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu cung cap théng
tin cho nguoi tiéu dung théng qua phuong tién truyén théng thi cha phuong tién
truyén thong, nha cung cip dich vy truyén thong ¢ trach nhiém:

- Thuc hién theo quy dinh nhu trueong hop trén;

- Xay dung, phat trién giai phap k¥ thuat ngin chin viéc phuong tién, dich
vu do minh quan 1y bi str dung vao muc dich quiy rdi ngudi tiéu dung;

- Tur chdi cho to chirc, c4 nhan kinh doanh hang hoa, dich vu str dung
phuong tién, dich vu do minh quan 1y néu viéc sir dung c6 kha ning dan dén quay
rdi nguoi tiéu ding;

- Ngtrng cho t chirc, ca nhan kinh doanh hang hod, dich vu sir dung phuong
tién, dich vu do minh quan Iy dé thuc hién hanh vi quiy réi ngudi tiéu dung theo
yéu cau cta ngudi tiéu dung hodc yéu ciu cta co quan nha nude c6 thim quyén.

2.2. Trach nhiém ciia to chirc xa hdi trong viéc tham gia bio vé quyén
loi ngwoi tiéu dung

Pé bao vé quyén loi ngudi tiéu ding, ngoai trach nhiém cua t6 chirc, ca
nhan kinh doanh hang hoda, dich vu con c6 trach nhiém cua cac to chirc xa hoi
trong viéc tham gia bao vé quyén loi nguoi tiéu ding.

2.2.1. To chirc xi hdi tham gia bao vé quyén loi nguoi tiéu ding

Theo Piéu 27, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (2010), t6 chirc x3
hoi tham gia bao vé quyén loi ngudi tiéu dung dugce quy dinh nhu sau:

T6 chuc x4 hoi thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat va hoat dong theo
diéu 1& duoc tham gia hoat dong bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

Hoat dong bao vé quyén loi ngudi tiéu dung cua td chuc xa hoi phai theo
quy dinh cta Luat nay va quy dinh khac cta phap luat co lién quan.

2.2.2. Noi dung tham gia bio vé quyén loi ngudi tieu dung cia to chic
xa hoi

Theo Piéu 28, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (2010), t6 chirc x3
hoi tham gia bao vé ngudi tiéu dung bang cac hoat dong sau day:

- Huéng dan, giap d&, tu van ngudi tidu dung khi ¢ yéu cau;
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- bai di¢n nguoi ti€u dung khoi kién hoac tu minh khéi kién vi 1o1 ich cong
cong;

- Cung cap cho co quan quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung thong tin vé hanh vi vi pham phap luat cua to chirc, ca nhan kinh doanh hang
ho4a, dich vu;

- Boc 1ap khao sat, thir nghiém; cong bd két qua khao sat, thir nghiém chat
luong hang hoa, dich vu do minh thuc hi¢n; thong tin, canh bao cho nguoi ti€u
dung vé hang hoéa, dich vu va chiu trach nhi¢m trudc phap luat vé viéc thong tin,
canh bao ctia minh; kién nghi co quan nha nuéc c6 thim quyén xir Iy vi pham
phap luat vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung;

- Tham gia x4y dung phap luat, chu trwong, chinh sach, phuong hudng, ké
hoach va bién phap vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung;

- Thuc hién nhiém vu dugc co quan nha nudc giao theo quy dinh tai biéu
29, Luat bao vé quyén loi nguoi tiéu dung;

- Tham gia tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat va kién thic tiéu
dung.

Chinh phii quy dinh diéu kién dé to chirc x4 hoi tham gia bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung thuc hién quyén khoi kién vi loi ich cong cong quy dinh tai diém
b, khoan 1, Diéu 29.

CAU HOI

Cau 1: Trinh bay pham vi diéu chinh va Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung.

Cau 2: Trinh bay nguyén tic bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

Cau 3: Trinh bay quyén va nghia vy ctia ngudi tiéu dung.

Cau 4: Trinh bay trach nhiém ciia to chirc, ca nhan d6i v6i ngudi tiéu ding
va bao vé quyén loi ngudi tidu dung.
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